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Wprowadzenie

Informacja o dziatalno$ci Wojewodzkiego Sgdu  Administracyjnego
we Wroctawiu w 2020 r. przedstawia najwazniejsze zagadnienia dotyczgce Sadu
i zostata opracowana w celu przedstawienia Zgromadzeniu Ogdélnemu Sedziow
w wykonaniu obowigzku wynikajgcego z 24 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
- Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2167
ze zm.).

Obok podstawowych danych liczbowych, informacja koncentruje sie
na analizie dziatalno$ci orzeczniczej Sgdu i prezentuje najistotniejsze orzeczenia,
pojawiajgce sie w nich zagadnienia prawne oraz wyrazone tam poglady.

Przedstawiajgc  Informacje o  dziatalnosci  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Woroctawiu w 2020 r. pragne podziekowa¢ wszystkim
pracownikom Sadu: sedziom, referendarzom sgdowym, asystentom sedziow,
urzednikom sgdowym oraz pracownikom administracyjnym niebedacym urzednikami
za to, ze swojg ciezkg pracg i zaangazowaniem przyczynili sie do sprawnego

funkcjonowania Sagdu w minionym 2020 r.

Ireneusz Dukiel

Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu






Rozdziat I.

Wptyw spraw w 2020 r.

W 2020 r. do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu wptyneto

tgcznie 6415 skarg.

Dominowaty skargi wniesione przez osoby fizyczne - 5622 skarg.
Odnosnie pozostatych skarzgcych:

osoby prawne wniosty 837 skarg,

organizacje spoteczne wniosty 78 skarg,

prokurator wniost 66 skarg,

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst 3 skargi,

inne podmioty wniosty 2 skargi.

Zmianie ulegta struktura wniesionych skarg. Dominowaly skargi

na bezczynnos$c¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania - 3591 skarg.

Zmniejszyta sie natomiast zasadnicza kategoria skarg na akty i czynnosci

administracyjne — tgcznie 2732 skargi, w tym:

180 skarg na akty i czynnosci organdw centralnych,

862 skargi na akty i czynnosci terenowych organow administracji rzgdowe;,
457 skarg na akty i czynnosci organdw administracji skarbowej,

797 skarg na akty i czynnosci samorzgdowych kolegidow odwotawczych,

125 skarg na uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego,

43 skargi na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych wniesione
przez organ nadzoru,

0 skarg na akty prawa miejscowego wojewodow i organdéw administraciji
niezespolonej,

12 skarg na rozstrzygniecia nadzorcze,

256 skarg na akty i czynnosci innych organdw.

Udziat petnomocnikbw w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem

Administracyjnym we Wroctawiu przedstawiat sie nastepujgco:

petnomocnicy administracji panstwowej wystepowali w 366 sprawach,



adwokaci, jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikbw postepowania
wystepowali w 158 sprawach,

radcowie prawni, jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikow postepowania
wystepowali w 219 sprawach,

doradcy podatkowi, jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikéw
postepowania wystepowali w 80 sprawach,

prokurator nie wystepowat w zadnej ze spraw,

Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowat w 1 sprawie,

rzecznicy patentowi nie wystepowali w zadnej ze spraw.



Rozdziat Il.

Postepowanie sagdowe

Statystyka spraw w poszczegdlnych Wydziatach Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu przedstawia sie nastepujgco.

Wydziat |

Stan zalegtosci na dziehn 1 stycznia 2020 r. wynosit 424 sprawy, zas na dzien
31 grudnia 2020 r. 978 spraw.

W 2020 r. do Wydziatu | wptynety tgcznie 1603 sprawy.

Zakonczono ogotem 1042 sprawy.

Na rozprawach zatatwiono 383 sprawy.

W trybie uproszczonym zatatwiono 434 sprawy.

Wskaznik sprawnosci postepowania wyniost 11,19.

tacznie - w 2020 r. - sedziowie Wydziatu | sporzgdzili 953 uzasadnienia,

to jest 0 31 uzasadnien wiecej, niz w 2019 r. (922 uzasadnien).

Wydziat II

Stan zalegtosci na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosit 290 spraw, zas na dzien
31 grudnia 2020 r. 238 spraw.

W 2020 r. do Wydziatu Il wptyneto 690 spraw.

Zakonczono ogotem 736 spraw.

Na rozprawach zatatwiono 304 sprawy.

W trybie uproszczonym zatatwiono 159 spraw.

Wskaznik szybkosci postepowania wynidst 3,85.

tacznie - w 2020 r. - sedziowie Wydziatu Il sporzadzili 652 uzasadnienia,

to jest 0 129 uzasadnien mniej, nizw 2019 r. (781 uzasadnien).



Wydziat I

Stan zalegtosci na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosit 755 spraw, zas na dzien
31 grudnia 2020 r. 1256 spraw.

W 2020 r. do Wydziatu Il wptyneto 2966 spraw.

Zakonczono ogotem 2129 spraw.

Na rozprawach zatatwiono 213 spraw.

W trybie uproszczonym zatatwiono 1280 spraw.

Wskaznik sprawnosci postepowania wynidst 6,11.

tacznie - w 2020 r. - w Wydziale Ill sporzgdzono 2081 uzasadnien,

to jest 0 507 uzasadnien wiecej, niz w 2019 r. (1574 uzasadnienia).

Wydziat IV

Stan zalegtosci na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosit 190 spraw, zas na dzien
31 grudnia 2020 r. 312 spraw.

W 2020 r. do Wydziatu IV wptyneto 1156 spraw.

Zakonczono ogotem 1026 spraw.

Na rozprawach zatatwiono 202 sprawy.

W trybie uproszczonym zatatwiono 238 spraw.

Wskaznik sprawnosci postepowania wyniost 3,62.

tacznie, w 2020 r. sedziowie sporzadzili 873 uzasadnienia,

to jest 0 202 uzasadnienia wiecej, nizw 2019 r. (671 uzasadnien).

Wydziat V

Zadania wykonywane przez Wydziat Informacji Sgdowej - poza realizacjg
podstawowej funkcji, jakg jest przygotowywanie i udzielanie informacji
o funkcjonowaniu Sadu i jego organdw - wykraczajg znaczgco poza te problematyke.
W zakresie zatatwianych przez Wydziat spraw znajdujg sie nastepujgce zagadnienia:
wnioski o udzielenie informacji publicznej sktadane na podstawie ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z
2020 r. poz. 2176), skargi i wnioski z dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256

ze zm.), obowigzki wynikajgce z § 14 Zarzadzenia Prezesa Naczelnego Sadu



Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy
Orzeczen i Informacji o Sprawach sgdéw administracyjnych i udostepniania orzeczen
przez Internet, nadzor nad pracg programow wspomagajgcych prace wydziatow
orzeczniczych, redagowanie strony Biuletynu Informacji Publicznej Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, przygotowanie i koordynacja prac Zespotu
Kwalifikacyjnego orzeczen Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu,
obstuga medialna Sadu, a takze opracowywanie analiz, danych statystycznych
i informaciji biezgcych z dziatalnosci Sadu.

Do zadan wykonywanych przez Wydziat Informacji Sgdowej nalezy réwniez
administrowanie kontem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
na portalu e-Curia, ktory jest serwisem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
umozliwiajgcym skfadanie, otrzymywanie i odczytywanie pism procesowych
w formacie elektronicznym.

W zakresie obstugi medialnej Sgdu do zagadnien najczesciej interesujgcych
przedstawicieli mediéw i prasy nalezaty nastepujgce kwestie:

- decyzje Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu w przedmiocie nakazu usuniecia we wskazanym terminie
nieprawidtowosci dotyczgcych stanu technicznego budynku mieszkalnego
(TVP);

- uchwata Rady Miejskiej Wroctawia w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej gminy Wroctaw, dziatajgcej w formie
jednostki budzetowej pod nazwg Wroctawski Zespot Ztobkow oraz nadania jej
statutu (TVN24);

- wplyw spraw dotyczgcych zwolnien dyscyplinarnych policjantéw za pobicie
ze skutkiem smiertelnym (Gazeta Wyborcza);

- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego Powiatu Gtogowskiego (Gtos Gtogowa);

- rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zagrodno w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu Wojta Gminy Zagrodno (Tygodnik
24Legnica — 24Lubin, zlotoryjal211.pl);

- bezczynnos¢ Wodjta Gminy Kamieniec Zgbkowicki w przedmiocie

udostepnienia informacji publicznej w formie kserokopii wydrukéw ksiegowych



rozliczonych delegacji stuzbowych wszystkich pracownikow Urzedu Gminy

Kamieniec Zgbkowicki za lata 2012 — 2017 (Gazeta Zgbkowicka);

- uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w przedmiocie pozbawienia
odcinka drogi wojewddzkiej Nr 328 kategorii drég wojewoddzkich (zlotoryja
1211.pl);

- uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w przedmiocie pozbawienia
odcinka drogi wojewddzkiej Nr 363 w miejscowosci Ztotoryja kategorii drég
wojewddzkich (zlotoryja1211.pl);

- bezczynnos¢ Prezydenta Miasta Wroctawia w przedmiocie zawiadomienia
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia (czasopismo Centralny Szpital
Psychiatryczny).

Na niezmienionym poziomie — w odniesieniu do dotychczasowego -
ksztattowata sie ilos¢ zapytan kierowanych do Sadu w kwestiach dotyczgcych trybu
procedowania przed sgdami administracyjnymi, jak réwniez sgdami powszechnymi i
innymi organami panstwowymi. Funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Sekretariat
udzielat na biezgco - bezposrednio oraz drogg telefoniczng i mailowg - informacji o
toczacych sie postepowaniach, a takze wyjasniat kwestie zwigzane z wlasciwoscig
Sgdu i przystugujgcych sSrodkach zaskarzenia oraz innych uprawnieniach
i obowigzkach procesowych. W ramach tego dziatania udostepniono 351 razy akta
sgdowoadministracyjne, zatatwiajgc 105 wnioskow o wydanie kserokopii z akt
sprawy. W zakresie wspoétpracy z innymi organami wiadzy i administracji,
wnioskujgcymi o udzielenie informacji o stanie spraw zawistych przed Sgdem
zatatwiono 31 wnioskow.

W odniesieniu do wnioskow o udzielenie informacji publicznej dominowaty
wnioski dotyczgce zatrudnienia oraz wysokosci wynagrodzeh na wskazanych
stanowiskach w Sadzie, a takze tresci pytan testowych i kazuséw wykorzystanych
w konkursach na stanowisko asystenta sedziego oraz stanowisko referendarza
sgdowego przeprowadzanych w tutejszym Sadzie. Utrzymata sie tendencja
spadkowa w zakresie wptywu wnioskow o udostepnienie orzeczen. Po uruchomieniu
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Sgdu dostepu do elektronicznych wokand
nie odnotowano wptywu wnioskdéw o udostepnienie wokand sgdowych w formie
papierowej.

W mijajgcym 2020 r., na duzo nizszym poziomie w stosunku do 2019 r.
ksztattowata sie liczba wnioskdéw dotyczgcych udostepnienia danych statystycznych
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odnoszgcych sie do konkretnego przedmiotu spraw sgdowoadministracyjnych

oraz dotyczgcych zagadnieh procesowych.

Przedmiotem zainteresowania wnioskodawcéw byty zagadnienia zwigzane

z wptywem oraz sposobem orzekania w konkretnych rodzajach spraw, np. danych

liczbowych dotyczacych:

liczby spraw zarejestrowanych w Sadzie w latach 2017, 2018 i 2019,
w ktorych strong postepowania jest Urzgd Miasta i Gminy w Chocianowie
oraz wymienione we wniosku jednostki budzetowe Gminy Chocianéw;

wptywu spraw, w ktérych strong postepowania jest Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu;

mozliwosci wygenerowania z informatycznego systemu Obstugi Spraw
Orzekanych Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu szeregu
danych dotyczgcych wptywu oraz stanu spraw sgdowoadministracyjnych
zawistych przed Sgdem w kontekscie dokonywania kwerendy akt tychze
spraw wedtug kryteriow wskazanych we wniosku, jak rowniez zasad
udzielania wgladu do akt spraw prawomocnie zakonczonych przez osoby
nienalezgce do kregu uczestnikow postepowania sgdowoadministracyjnego.

W obszarze zainteresowania wnioskodawcow znalazty sie ponadto informacje

na temat:

skanéw notatek urzedowych sporzgdzonych w latach 2018 - 2020
na podstawie § 8 pkt 1 Wytycznych Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania przez Policje niektérych czynnosci
w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcow (Dz. Urz. KGP
z 2020 r. poz. 37), ktore wptynety do Prezesa Sgdu od Komendanta Gtéwnego
Policji;

skanoéw odpowiedzi udzielonych przez organy administracji na podstawie
art. 155 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
na wystgpienia sygnalizacyjne Sadu;

danych dotyczacych systemu pracy w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego w Sadzie oraz zwigzanych z powyzszym zagadnieniem
danych statystycznych;

tres$¢ pytan testowych i kazuséw wykorzystanych w konkursach na stanowisko
asystenta sedziego oraz referendarza sgdowego przeprowadzanych w Sgdzie

w latach poprzednich;
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- tresci Regulaminu premiowania pracownikéw Sgdu niebedgcych urzednikami;

- tresci Regulamin pracy Wojewodzkiego Sgdu  Administracyjnego
we Wroctawiu;

- danych na temat wysokosci nagrod przyznawanych w latach od 2018 - 2020
poszczegdlnym pracownikom zatrudnionym na wskazanych stanowiskach
w Sadzie;

- danych dotyczgcych organu i daty wydania zgody na objecie informaciji
zawartych w oswiadczeniu sedziego orzekajgcego w Sadzie o stanie
majgtkowym ochrong przewidziang dla informacji niejawnych;

- naboréw na wolne stanowiska sedziego w tutejszym Sadzie;

- przynaleznosci partyjnej oraz przebiegu zatrudnienia sedziego.

Sposréd ogdlnej liczby wnioskdw o udzielenie informacji publicznej trzy
wniesione zostaly przez organizacje spoteczne, w sferze zainteresowan ktorych
pozostawaty miedzy innymi dane dotyczace:

1. zatrudnienia i wysokosci wynagrodzen w Sadzie;

2. tresci Regulaminu premiowania pracownikéw Sgdu niebedgcych urzednikami;

3. tresci Regulaminu pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu.

Zadna ze spraw wszczetych wnioskami o dostep do informacji publicznej
nie zostata zatatwiona w formie decyzji administracyjne;j.

Przedmiotem wnioskéw kierowanych do Sgdu byty kwestie przystugujacych
stronom praw i obowigzkéw w kontekscie postepowania przed Sgdem, w tym przede
wszystkim kwestie dotyczgce trybu wnoszenia skarg do sgdu drogg elektroniczna.
Odnotowano  takze  wystgpienia zwigzane z tokiem postepowania
sgdowoadministracyjnego przed Sgdem.

Duza czes$¢ wnioskéw dotyczyta zagadnien prawnych spoza kognicji sgdéw
administracyjnych, bedgcych w istocie rzeczy zgdaniami udzielenia porady prawnej,
w tym kwestii zwigzanych z postepowaniem przed innymi organami administracji
publicznej oraz sgdami powszechnymi.

W odniesieniu do skarg kierowanych do Prezesa Sgdu, jako organu nadzoru,
gtéwng przyczyng ich wnoszenia wskazywang przez strony byty przede wszystkim
wydane przez tutejszy Sad rozstrzygniecia, przewleklos¢ prowadzonego
postepowania, jak réwniez niezrozumienie obowigzujgcych zasad postepowania

sgdowoadministracyjnego oraz skierowanych do stron pouczen.
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W wiekszosci przypadkow — poza jednym - sktadane skargi byly niezasadne.
Wskazane w nich zarzuty w wiekszosci opieraty sie na przekonaniu o niewtasciwym
i niezrozumiatym stosowaniu przez Sad przepisdbw procedury w celu odtozenia
w czasie, bgdz nawet wyeliminowania mozliwosci merytorycznego rozpoznania
sktadanych skarg na akty administracyjne organdéw administracji publicznej,
jak rowniez kwestionowaniu rozstrzygnie¢ Sadu.

Marginalny charakter miaty skargi, w ktorych wskazywano na opoéznienia
w doreczaniu odpisdw orzeczen, a takze na przewlektos¢ prowadzonego przed
Sagdem postepowania. Podobnie jednostkowy charakter miata skarga zawierajgca
zgdanie wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec referendarza sgdowego.

Nie odnotowano ani jednej skargi dotyczacej sposobu i kultury prowadzenia
rozpraw przed tutejszym Sadem. W dwodch skargach poruszono problem
niewtasciwej, zdaniem strony, reprezentacji jej interesdw przez petnomocnikéw
ustanowionych w ramach prawa pomocy.

t gcznie zatatwiono 22 skargi.
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Rozdziat Ill.

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

Informacja o wymierzonych grzywnach i instytucja sygnalizacji

W 2020 r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu
nie wydano zadnego postanowienia w przedmiocie pytan prawnych kierowanych
do Trybunatu Konstytucyjnego. Wydano natomiast jedno postanowienie
sygnalizacyjne, majgce podstawe w art. 155 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt
| SA/Wr 656/19.

Whptynety 73, a rozpoznano 42 wnioski 0 wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a.

Wptyneto 78, a rozpoznano 63 wnioski 0 wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a.

Wplynety 602, a rozpoznano 461 wnioskdw o wymierzenie organowi grzywny
na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.

Nie wptynat Zaden wniosek o wymierzenie organowi grzywny w trybie art. 112,
art. 145a § 2, art. 145a § 3, art. 151a § 1 lub art. 155 § 3 p.p.s.a.

W trybie art. 179a p.p.s.a. rozpoznano 5 spraw.

Nie podjeto zadnego rozstrzygniecia na podstawie art. 145a p.p.s.a.

Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

W 2020 r. do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu wptyneto
tgcznie 536 wnioskéw o przyznanie prawa pomocy. Referendarze sgdowi rozpoznali
tgcznie 516 wnioskéw. W 75 przypadkach przyznano prawo pomocy, co do catosci
wniosku, a w 63 przypadkach przyznano prawo pomocy, co do czesci wniosku.
Przyznania prawa pomocy odmowiono w 224 przypadkach, 82 wnioski pozostawiono
bez rozpoznania, zas 72 zatatwiono w inny sposaéb.

Nie wydano zadnego postanowienia w trybie art. 249 p.p.s.a. cofajgcego

przyznane wczesniej prawo pomocy.
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W obszarze zagadnien z zakresu prawa pomocy na uwage zastugujg dwa
orzeczenia wydane przez referendarza sgdowego.

W sprawie, prowadzonej pod sygn. akt | SA/Wr 114/20, referendarz sgdowy
pozostawit bez rozpoznania wniosek o przyznanie prawa pomocy. W uzasadnieniu
wskazat, ze jedynym uprawnionym do podpisania wniosku jest sam wnioskodawca,
co jest uzasadnione celowosciowo z punktu widzenia instytucji prawa pomocy,
stuzgcej tylko osobom bedgcym w bardzo trudnej sytuacji, ktére majg zostac
dofinansowane z budzetu panstwa. Os$wiadczenia co do stanu finansowego,
majgtkowego i rodzinnego zawarte we wniosku, ktore sg oswiadczeniami wiedzy,
opatrzone sg klauzulg przewidziang w art. 252 § 1a p.p.s.a. dotyczgcg swiadomosci
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Przy uwzglednieniu
celu instytucji prawa pomocy i konsekwencji jego przyznania — sktadanie powyzszych
oswiadczen wiedzy przez petnomocnika nalezy oceni¢ jako bezpodstawne.
Petnomocnik w istocie zastepuje strone w postepowaniu, ale przede wszystkim
ze wzgledu na swojg fachowg wiedze prawnicza.

W zarzadzeniu z dnia 12 pazdziernika 2020 r., sygn. akt | SA/Wr 429/20,
| SPP/Wr 110/20, referendarz sgadowy wskazat, ze wprawdzie w przypadku
wnioskodawcy zastepowanego przez profesjonalnego pethomocnika zakres zgdania
wniosku 0 przyznanie prawa pomocy moze ogranicza¢ sie tylko do zwolnienia
od kosztéw sgdowych w catosci lub w czesci, to jednak referendarz nie jest wkadny
samodzielnie ustalac tej kwestii. W zwigzku z tym brak wskazania zakresu zgdania
wniosku o0 przyznanie prawa pomocy uznany zostat jako brak formalny
uniemozliwiajgcy rozpoznanie wniosku.

Interesujgce rozstrzygniecia zapadty takze na gruncie przyznania kosztow
pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

W przedmiocie kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu, postanowieniem
z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. akt | SAB/Wr 8/18, referendarz sgdowy odmodwit
przyznania wynagrodzenia petnomocnikowi z urzedu m.in. za sporzgdzenie opinii
o braku podstaw do wniesienia zazalenia jako spoznione. Wskazat, ze wprawdzie
przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie
przewidujg tego rodzaju pisma procesowego ani tym bardziej terminu do jego
wniesienia, to jednak przyjaé nalezato, ze jesli juz profesjonalny pethomocnik wnosi
opinie o braku podstaw do wniesienia zazalenia, to odpowiednio winien zastosowac

uregulowania dotyczgce terminu do ztozenia opinii o braku podstaw do wniesienia
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skargi kasacyjnej i zachowac termin taki, jaki przepisy przewidujg do wniesienia
zazalenia.

W sprawie | SA/Wr 13/19, w postanowieniu z dnia 24 sierpnia 2020 r.,
referendarz — odnoszgc sie do zgdania petnomocnika z urzedu o zwrot wydatkow
w postaci godzinowo wyliczonego wynagrodzenia za zapoznanie sie z aktami —
zwrocit uwage, ze udzielenie pomocy prawnej z urzedu nie polega wytgcznie
na stawiennictwie na rozprawe i popieraniu stanowiska swojego mocodawcy,
ale rowniez na merytorycznym, zgodnie z wymaganymi zasadami profesjonalizmu,
przygotowaniem do obrony praw mocodawcy przed sgdem. Co za tym idzie,
zapoznanie sie z aktami sprawy miesci sie w zakresie pomocy prawnej, do udzielenia

ktorej wyznaczony petnomocnik z urzedu jest zobligowany

Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W 2020 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym we Wroctawiu w trybie
uproszczonym rozpoznano ogotem 2111 spraw, w ktérych zapadto 1706 orzeczen
uwzgledniajgcych skarge, 373 orzeczenia oddalajgce skarge, a 32 sprawy zatatwiono
w inny sposoéb.

W 2020 r. o Sadu nie wptyngt zaden wniosek o przeprowadzenie mediaciji,
w mijajgcym roku w zadnej ze spraw nie przeprowadzono rowniez postepowania

mediacyjnego.

Pytania prejudycjalne

W 2020 r. w Wojewodzkim Sadzie Administracyjinym we Wroctawiu
nie wydano postanowien w przedmiocie pytan prawnych kierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego lub sygnalizacyjnych na podstawie art. 155 § 1 p.p.s.a. W dniu
23 czerwca 2020 r. - w sprawie o sygn. akt | SA/Wr 748/19 - przedstawiono sktadowi
7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego zagadnienie prawne nastepujgcej
tresci:

,Czy w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2018 r.
przedsiebiorstwo przesytlowe w zwigzku z zawarciem z Lasami Panstwowymi umowy

umozliwiajgcej wykonywanie stuzebnosci przesytu na gruntach Skarbu Panstwa
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znajdujgcych sie pod zarzgdem Laséw Panstwowych, jest - stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a), art. 3 ust. 2, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445) podatnikiem podatku
od nieruchomosci obcigzonym podatkiem od tych gruntow a jezeli nie jest takim
podatnikiem, to czy podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwigzku z zawarciem

ww. umowy sg Lasy Panstwowe (jednostki organizacyjne)?”.
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Rozdziat IV.

Podsumowanie dziatalnosci orzeczniczej Sadu

Informacja o dziatalnosci orzeczniczej Wydziatu |

W roku 2020 przedmiotem zainteresowania i dyskusji Sedziéw Wydziatu | byty
m.in. zagadnienia wywotane zmiang przepiséw prawnych, w szczegolnosci ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.,
dalej: ustawa w sprawie zwalczania COVID-19). Problemy dotyczyly zawieszenia
(wstrzymania rozpoczecia) biegu termindéw procesowych i sgdowych oraz ich
podjecia. W zakresie wskazania daty zawieszenia biegu ww. termindw zarysowaty
sie dwa poglady. Pierwszy wskazujgcy na date 14 marca 2020 r., do ktorej odwotuje
sie art. 15 zzs ww. ustawy w zwigzku z § 1 rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 433). Drugi, ktéry zostat wyrazony
w postanowieniu z dnia 12 maja 2020 r. o sygn. akt [l SA/Wr 225/20, wskazujgcy
na dzieh 31 marca 2020 r. (data wejscia w zycie ww. rozporzgdzenia). Wiekszo$¢
Sedzidw Wydziatu | opowiedziata sie za pierwszym z przedstawionych poglagdow,
wskazujgc na zasade zaufania.

Nie odnotowano sporéw, co do daty podjecia i dalszego biegu terminéw
procesowych, co nastepuje od dnia 24 maja 2020 r. w zwigzku z uchyleniem
art. 15 zzs ust. 1 ustawy w sprawie zwalczania COVID-19 na mocy ustawy z dnia
14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875).
Zgodnie z art. 68 ust. 7 i ust. 8 ww. regulacji, terminy procesowe zaczynajg biec
lub biegng dalej po uptywie siedmiu dni od dnia jej wejscia w zycie, czyli od dnia
24 maja 2020 r. Przy czym istotne jest, ze wspomniany siedmiodniowy termin odnosi
sie do tych termindéw procesowych, ktérych bieg nie rozpoczagt sie lub zostat
zawieszony przed dniem 16 maja 2020 r. Nie dotyczy to zatem terminow, ktérych

bieg rozpoczat sie po tej dacie.
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Kolejne zagadnienie wywotane zmiang przepiséw prawnych, w szczegdélnosci
ustawy w sprawie zwalczania COVID-19, dotyczylo postepowania w zwigzku
z zawieszeniem orzekania na rozprawach i przejsciem do orzekania w trybie
posiedzen niejawnych. Dyskusja dotyczyta w szczegolnosci art. 15 zzs* ustawy
w sprawie zwalczania COVID-19. W opinii wiekszoséci Sedziow Wydziatu
| zapewnienie stronom mozliwosci udziatu w rozprawie, stanowigce jeden
z zasadniczych fundamentéw prawa do sgadu i uczciwego procesu, wymaga
zagwarantowania stronom mozliwosci wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji
przewodniczgcego, aby sprawa byta rozpoznana na posiedzeniu niejawnym.
W argumentacji przemawiajgcej za tym rozwigzaniem wskazywano, ze zaréwno
normy Konstytucyjne, jak i Prawo Unijne wymagajg respektowania prawa
do rzetelnego procesu rozumianego jako prawo stron do przedstawienia
argumentow, prawo obywatela do bycia rzetelnie i profesjonalnie reprezentowanym,
prawo do obrony, prawo do uczciwego, publicznego, jawnego procesu. Przy czym
Sedziowie Wydziatu | byli zgodni co do tego, ze strony powinny by¢ informowane
o skierowaniu sprawy do rozpoznania w trybie niejawnym. Zastrzegano réwniez
wskazanie mozliwosci ztozenia przez strony i uczestnikow postepowania swojego
stanowiska na pismie przed wyznaczonym terminem posiedzenia niejawnego.

Kolejne zagadnienie, niejednolicie postrzegane przez Sedziow Wydziatu |,
dotyczyto interpretacji art. 15 zzs* ust. 3 ustawy w sprawie zwalczania COVID-19 i
wskazania, czy jest w nim mowa o przewodniczgcym wydziatu, czy o sedzim
sprawozdawcy bedgcym jednoczes$nie przewodniczacym sktadu orzekajgcego.
Wiekszos¢ Sedzidbw wyrazata poglad, ze kompetencje do skierowania sprawy
do rozpoznania w tym trybie ma sedzia sprawozdawca.

W kwestii dotyczgcej orzekania na posiedzeniach niejawnych rozwazany byt
problem dotyczacy koniecznosci odroczenia ogtoszenia wyroku na posiedzeniu
niejawnym. Zasadniczo wyrazono poglad, ze taka sytuacja stanowi wyjatek, jednakze
zaktadajgc, ze moze wystgpi¢ Sedziowie Wydziatu | opowiadali sie za rozwigzaniem
przyjetym w art. 100 § 2 p.p.s.a. Pojawity sie takze zdania odmienne zaktadajgce
przeprowadzenie ww. posiedzen w rezimie rozprawy, to jest z udziatem protokolanta.
W takiej sytuacji zastosowanie znalazitby art. 100 § 1 p.p.s.a.

Watpliwosci dotyczyty réwniez opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
Skarbu Panstwa, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w zwigzku
z Uchwatg siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 grudnia
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2019 r. o sygn. akt Il FPS 3/19. Zgodnie z tezg tej uchwaly: Przedsiebiorca
przesytowy, ktory zawart z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe
umowe o ustanowienie stuzebnosci przesytu na gruntach Skarbu Panstwa,
znajdujgcych sie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od tych gruntow
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2018 r. powstata watpliwos¢, co do obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci zarzadcy tych nieruchomosci,
to jest Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Majgc na uwadze fakt, ze sentencja wspomnianej Uchwaty nie odnosita sie
do opodatkowania Skarbu Panstwa, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe postanowieniem z dnia 23 czerwca 2020 r. sygn. akt | SA/Wr 748/19,
Wojewoddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu wystgpit do sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosbg o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego o nastepujgcej tresci: Czy w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia
31 grudnia 2018 r. przedsiebiorstwo przesytowe w zwigzku z zawarciem z Lasami
Panstwowymi umowy umozliwiajgcej wykonywanie stuzebno$ci przesytu na gruntach
Skarbu Panstwa znajdujgcych sie pod zarzgdem Laséw Panstwowych, jest -
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a), art. 3 ust. 2, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445),
podatnikiem podatku od nieruchomosci obcigzonym podatkiem od tych gruntéw,
a jezeli nie jest takim podatnikiem, to czy podatnikiem podatku od nieruchomosci
w zwigzku z zawarciem ww. umowy sg Lasy Panstwowe (jednostki organizacyjne) ?

W uchwale siedmiu sedzidow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
21 wrzednia 2020 r. o sygn. akt Il FPS 1/20 orzeczono 0 pozostawieniu
przedstawionego zagadnienia prawnego bez rozpoznania. W uzasadnieniu sktad
siedmiu Sedziéw Naczelnego Sgadu Administracyjnego wskazat m.in., ze poglad
prawny wyrazony w uzasadnieniu Uchwaty siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2019 r. o sygn. akt Il FPS 3/19 wigze jedynie
sentencjg. W zwigzku z tym Sedziowie Wydziatu | podtrzymali stanowisko wyrazane
w dotychczasowymi orzecznictwie o braku podstaw do opodatkowania tym
podatkiem Skarbu Panstwa, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe. Stanowisko to najpetniej jest wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2020 r. o sygn. akt
| SA/Wr 748/19.

Wybrane orzeczenia zapadte w 2020 r. w Wydziale | Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroctawiu:

Wyrok z 17 czerwca 2020 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wr 14/20 (orzeczenie
nieprawomocne). W sprawie, ktérej przedmiotem byta interpretacja indywidualna Sad
oceniat poprawnos¢ wyktadni obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. przepisu
art. 30g ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U. 2018 r. poz. 1509 ze zm., dalej u.p.d.o.f.), dotyczgcego podstawy
opodatkowania przychodow z tytutu wiasnosci srodka trwatego (nieruchomosci),
tzw. ,podatek od budynkow”. W tym zakresie, wbrew opinii skarzgcego — oddalajgc
skarge, Sad przyjat, ze podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ poczgtkowa
srodka trwatego ustalana na pierwszy dzien kazdego miesigca z pominieciem
dokonanych odpisbw amortyzacyjnych. Uzasadniajgc ten poglad Sad wskazat,
ze opisany przepis reguluje element minimalnego podatku dochodowego -
w odniesieniu do podatnikbw posiadajgcych nieruchomosci - stanowigcego
do pewnego stopnia odrebng i zamknietg normatywnie konstrukcje prawa
podatkowego, korzystajgcg z uregulowan ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Dokonujgc wyktadni spornego w sprawie przepisu Sad stwierdzit,
ze wszystkie terminy w nim uzyte sg uregulowane w ustawie o podatku dochodowym
od o0so6b fizycznych, a ich rozumienie nie nastrecza probleméw. Wynika z nich,
ze ,wartos¢ poczatkowa srodka trwatego” powinna by¢ rozumiana jako warto$¢ stata
i nie podlega zmniejszeniu wskutek odejmowania wartosci opisbw amortyzacyjnych.
Wszedzie tam, gdzie ustawodawca zamierzat nadaC inne znaczenie i zakres
,wartosci poczgtkowej”, to jest z uwzglednieniem odpiséw amortyzacyjnych wyraznie
to wskazat. Zatem wyktadnia jezykowa i systemowa dotyczgca pojecia ,wartosci
poczgtkowej srodka trwatego” dajg zgodny wynik.

Wyrok z 22 lipca 2020 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wr 269/20 (orzeczenie
nieprawomocne). Sad rozpoznawat skarge na interpretacje indywidualng dotyczgca
problematyki dokumentacji cen transferowych i obowigzku sktadania o$wiadczenia
o stosowaniu cen rynkowych w sytuacji udzielenia nieodptatnego poreczenia.
Skarzgca pytata czy spétka, ktéra nie uiszcza wynagrodzenia na rzecz akcjonariusza
i jednoczesnie rozpoznaje dodatkowy przychdd podatkowy z tytutu otrzymania
nieodptatnego poreczenia w wysokosci wynagrodzenia, jakie ustalityby miedzy sobg
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podmioty niepowigzane bedzie uprawniona do ziozenia oswiadczenia zgodnie
z art. 11m ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 865 ze. zm.; dalej:
u.p.d.o.p.), w ktérym potwierdzi, ze ceny transferowe stosowane w transakcjach
kontrolowanych objetych lokalng dokumentacjg cen transferowych sg ustalane
na warunkach rynkowych.

W opinii organu podatkowego korzystanie z nieodptatnych swiadczen miedzy
podmiotami powigzanymi odbiega od warunkéw rynkowych, co wyklucza mozliwosc¢
ztozenia wskazanego oswiadczenia.

Sad rozstrzygajgc powstaty spér uchylit zaskarzony akt i wskazat,
ze nieodptatne poreczenie musi by¢ kwalifikowane jako transakcja kontrolowana,
a wynik transakcji wskazuje, ze w tym przypadku wystepujg ceny transferowe
rozumiane jako rezultat finansowy podjetych dziatan. Majgc na uwadze, ze pojecie
nieodptatnego swiadczenia znane jest na gruncie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, to przepis odnoszgcy sie do obowigzku sktadania oswiadczenia
winien by¢ odczytywany nie tylko w kontekscie wyktadni jezykowej, ale rowniez
pozostatych zasad, to jest wykfadni funkcjonalnej i systemowej wewnetrznej. Sad
zaznaczyt, ze celem wprowadzenia przepisow o cenach transferowych byto
zapobieganie erozji podstawy opodatkowania poprzez szkodliwe z punktu widzenia
interesdw Skarbu Panstwa transferowanie zyskoéw miedzy podmiotami powigzanymi.
Chodzi zatem o to, aby nalezne w danym kraju podatki optacane byty w prawidtowe;j
wysokosci. Powyzsze oznacza obowigzek podmiotéw do ustalania cen
transakcyjnych na warunkach rynkowych oraz uprawnienie organu podatkowego
do ich korygowania, ale tylko wowczas gdy bedzie to prowadzito do erozji
opodatkowania. Zatem w rozpoznawanej sprawie, przy przyjeciu jako element stanu
faktycznego, ze warto$¢ Swiadczenia w postaci nieodptatnego poreczenia jest
ustalona tak jak poreczenie odptatne nalezatoby przyjgc, ze cel ww. przepisow zostat
spetniony.

Wyrok z 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wr 286/18
(orzeczenie prawomocne). Sgd badat legalnos¢ decyzji okreslajgcej skarzgcej
zobowigzanie w podatku od towaréw i ustug za wskazane okresy rozliczeniowe
2012 r. Problem dotyczyt, blednego w opinii organu administracji, ustalenia miejsca
Swiadczenia ustug. W opinii organu podatkowego strona niewfasciwie przyjeta,

ze ustugi sg Swiadczone przez nig na rzecz spotki koreanskiej (to jest na terytorium
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panstwa trzeciego), podczas gdy realizowano je dla potrzeb statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Towar byt bowiem zuzywany
w procesie produkcyjnym na ternie kraju, w siedzibie spofki zaleznej, o czym
skarzgca wiedziata. Powinna zatem rozpoznac¢ miejsce sSwiadczenia ustug w Polsce
i odprowadzi¢ z tego tytutu nalezny podatek VAT na podstawie art. 41 ust. 1
w zw. z art. 146a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm., dalej ustawa o VAT).
W toku postepowania ustalono, ze skarzgca swiadczyta ustugi na rzecz spotki
koreanskiej polegajgce na montazu specjalnych ptyt z materiatdbw stanowigcych
wilasnos¢ spotki koreanskiej. Materiaty te wydawata spétka zalezna od spétki
koreanskiej, majgca siedzibe w Polsce, do ktérej strona takze dostarczata gotowe
ptytki. Ustugi miedzy skarzgcg, a spdtkg koreanskg dokonywane byty na podstawie
umowy, a skarzgca otrzymata od kontrahenta zapewnienie, Zze nie posiada ona
na terenie kraju statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, nie =zatrudnia
pracownikow, nie posiada nieruchomos$ci ani zaplecza technicznego. Oceniajgc
umowy i przebieg relacji gospodarczych miedzy wszystkimi wskazanymi podmiotami
organ podatkowy przyjat, ze siedziba spotki zaleznej stanowita stworzone przez
spotke koreanskg state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad
rozpoznajgc sprawe podjgt decyzje o zwrdcenie sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi: czy z samego faktu posiadania
przez spotke majgca siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej, spétki zaleznej na
terytorium Polski, mozna wywiesc istnienie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w rozumieniu art. 44 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE z dnia 11 grudnia 2006r. Nr L 347, s. 1 i nast.) i art. 11 ust. 1
rozporzgdzenia wykonawczego (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajgce srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (wersja przeksztatcona: Dz. Urz. UE z dnia
23 marca 2011r. Nr L 77, s. 1 i nast.) ? 2. Czy w wypadku odpowiedzi przeczacej
na pytanie pierwsze, podmiot trzeci zobowigzany jest do analizy stosunkow
umownych pomiedzy spotkg z siedzibg poza terytorium Unii Europejskiej a spotkg
zalezng, w celu ustalenia czy istnieje state miejsce prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w Polsce przez te pierwszg spotke ?
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Wyrokiem z dnia 7 maja 2020 r. o sygn. akt C-547/18 Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, ze: art. 44 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku
od wartosci dodanej, zmienionej dyrektywg Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r.
oraz art. 11 ust. 1 i art. 22 ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE)
Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego srodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Zze ustugodawca nie
moze wywiesC istnienia na terytorium panstwa czionkowskiego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spotki z siedzibg w panstwie trzecim
z samego faktu, ze spoétka ta posiada w tym panstwie cztonkowskim spotke zalezna,
oraz ze ustugodawca ten nie jest zobowigzany do badania, w celu dokonania takiej
oceny, stosunkdw umownych tgczgcych te dwa podmioty.

W powotanym wyroku Sad, wskazujgc na zwigzanie wykfadnig przepiséw
dokonang w ww. orzeczeniu, stwierdzit, Ze w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy
jej istotg nie jest to czy spotka koreanska posiada na ternie kraju state miejsce
prowadzenia dziatalnosci. Zaskarzona decyzja nie dotyczy bowiem spotki
koreanskiej, ale strony i jej uprawnien, Te zas wynikajg z dopetnienia przez strone
obowigzkéw wynikajgcych z art. 22 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
Nr 282/2011, to jest ustalenia, na podstawie dostepnych danych czy ustuga jest
wykonywana na rzecz takiego statego miejsca. Przepis ten przewiduje szereg
kryteriow jakie ustugodawca winien uwzgledni¢ w celu ustalenia statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci, nie wynika z niego aby ustugodawca byt zobowigzany
do badania relacji umownych miedzy spotkg z siedzibg za granica, a jej spotkg
zalezng z siedzibg w kraju. Samo istnienie spoétki zaleznej nie przesgdza o istnieniu
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, zas ustugodawca nie ma obowigzku
badania relacji umownych i gospodarczych miedzy innymi podmiotami. Wobec czego
Sad uchylit decyzje organdw obu instanciji.

Wyrok z 11 marca 2020 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wr 189/20 (orzeczenie
nieprawomocne). Powotanym wyrokiem Sad uchylit decyzje organu podatkowego
w przedmiocie odmowy przywrdcenia zarejestrowania skarzgcego jako podatnika
VAT oraz VAT UE. W uzasadnieniu wskazat, ze w dniu 16 maja 2019 r. strona
zostata wykreslona z rejestru podatnikow VAT z uwagi na ztozenie deklaracii
zerowych w sytuacji, gdy specyfika dziatalnosci skarzgcego nie uzasadniata takiego

rozliczenia. Pismem z dnia 28 sierpnia 2019 r. strona ztozyta wniosek o przywrocenie
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do rejestru. Organy podatkowe wniosek strony rozpoznaty odmownie, wywodzac
brak podstaw prawnych umozliwiajgcych przywrécenie rejestracji. Takg mozliwosc
wprowadzita nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm. dalej ustawa o VAT) od dnia 1 wrzesnia
2019 r., jednakze w dacie wykreslenia skarzgcego z rejestru i ztozenia wniosku
jeszcze nie obowigzywata. Sgd uznajgc racje skarzgcego wskazat, ze jesli w ustawie
brak przepisow przejsciowych nalezy jg stosowacC od daty wejscia w zycie wprost
i bezposrednio do wszystkich standw prawnych objetych jej zakresem
przedmiotowym i podmiotowym. Uniemozliwia to stosowanie innych przepiséw
niz przepisy nowe. Dlatego nie ma potrzeby ,potwierdzania”, ze od dnia wejscia
w zycie stosuje sie przepisy nowe, takich norm nie nalezy wrecz formutowac
w przepisach przejsciowych. Bez przesgdzania, ze do spraw wszczetych
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje sie przepisy
tej ustawy, skutek prawny bytby co do zasady identyczny — organy stosujgce prawo
bytby zobowigzane stosowa¢ nowe prawo. Whniosek strony zostat zlozony
przed wejsciem w zycie nowych przepiséw, ale w dniu orzekania juz obowigzywaty
zatem organ podatkowy powinien je zastosowac.

Wyrok z 20 sierpnia 2020 r. w sprawie o sygn. akt | SA/Wr 605/19 (orzeczenie
prawomocne). W powotanym wyroku Sad rozstrzygat m.in. kwestie przedawnienia
zobowigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug zwigzku z wszczeciem
i umorzeniem dochodzenia karnoskarbowego. Skarzgca (bedgca spoétkg cywilng)
zanegowata prawo do okreslenia zobowigzania w tym podatku, bowiem nie doszito
do skutecznego =zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Powotata sie
na postanowienie o umorzeniu postepowania karnoskarbowego, ktérego wszczecie
wskazywano jako podstawe zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Przyczyng
umorzenia tego postepowania byt brak znamion czynu zabronionego juz na etapie
inicjowania postepowania karnoskarbowego. Strona odwotata sie¢ do art. 9 § 3
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1958 ze zm., dalej k.k.s.) i orzecznictwa Sadu Najwyzszego (m.in. uchwaty
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o sygn. akt | KZP 7/07) podnoszgcych brak zdolnosci
prawnej spotki cywilnej w rozumieniu prawa cywilnego, co wylgcza jg z kregu
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 § 3 k.k.s. Sad uchylajgc zaskarzong decyzje
podzielit zarzuty skargi w tym wzgledzie. Przywotat ww. przepis wywodzac,

ze przewiduje on odpowiedzialno$¢ podmiotéw, ktdére na podstawie przepisu prawa,
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decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmujg sie
sprawami gospodarczymi, w szczegolnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby
prawnej, jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej, ktérej odrebne
przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng. Sad wskazal, ze w sprawie umorzono
dochodzenie przyznajgc, ze brak podstaw prawnych do pociggniecia wspolnikow
spotki cywilnej do odpowiedzialnosci na podstawie wskazanego przepisu.
| jakkolwiek Sad miat watpliwosci zwigzane z podmiotowoscig prawno-podatkowg
spotki cywilnej na gruncie podatku od towardw i ustug, to wnikliwa analiza regulacji
prawnych i orzecznictwa Sadu Najwyzszego przekonuje, ze przyznana spoice
cywilnej podmiotowos¢ prawno-podatkowa nie ma charakteru uniwersalnego
i nie daje podstaw do wigczenia jej w zakres podmiotowy art. 9 § 3 k.k.s. Zatem
nie mozna uznaC za skuteczne postepowania karnoskarbowego wszczetego
zaréwno do spofki cywilnej jak i jej wspolnikdw — co potwierdzit organ podatkowy
umarzajgc to postepowanie. Jego umorzenie, ze wzgledu na pierwotng
niedopuszczalnos¢ wywotuje skutek ex tunc, bowiem skoro niedopuszczalne byto
wszczecie postepowania karnoskarbowego zarowno do spotki cywilnej jak i jej
wspolnikéw, to nie nastgpito skuteczne zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Sad wskazat nadto, Zze wszczecie postepowania
karnoskarbowego przeciwko wspoélnikom skarzgcej zostato dokonane wytgcznie
w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia i miato charakter pozorny,

zatem nie wywotuje skutkéw w postaci przedawnienia tych zobowigzan.

Informacja o dziatalnosci orzeczniczej Wydziatu Il

Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W sprawach z zakresu prawa budowlanego na uwage zastuguje wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2020 r. o sygn. akt
I SA/Wr 19/20. W stanie faktycznym tej sprawy inwestor wykonat juz
na nieruchomosci roboty budowlane i wystgpit o udzielenie pozwolenia na budowe.
Zaistniata sytuacja spowodowata powstanie zasadniczego pytania, jakiego rodzaju
akt administracyjny powinien zwienczy¢ 6w wniosek.

Zdaniem Sadu, wobec wykonania na przedmiotowej nieruchomos$ci robot
budowlanych polegajgcych na przebudowie istniejgcego budynku, nie byto podstaw

do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Pozwolenie na budowe konkretyzuje
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bowiem przystugujgce inwestorowi prawo zabudowy i daje mu prawo do realizacji
okreslonej budowy Ilub wykonywania okreslonych rob6t budowlanych innych
niz budowa obiektu budowlanego, okreslajgc przy tym warunki korzystania z tego
prawa. Wobec jednak wykonania robét budowlanych w oparciu o wyeliminowane
z obrotu prawnego pozwolenie na budowe witasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie miat podstaw do zajecia merytorycznego stanowiska
w sprawie poprzez odmowe udzielenia pozwolenia na budowe, a tym bardziej
orzekajgc o udzieleniu takiego pozwolenia. Wedtug Sadu prowadzenie ponownego
postepowania dotyczgcego udzielenia pozwolenia na budowe wobec tej samej
inwestycji, i to bez wzgledu czy zostata ona zakonczona czy tez nie, skutkowatoby
bowiem w istocie przejeciem przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
kompetencji organu nadzoru budowlanego. Taka sytuacja jest za$
nie do zaakceptowania z punktu widzenia praworzgdnego panstwa i zasad
obowigzujgcych w postepowaniu administracyjnym (zasady legalizmu, budowania
zaufania do organdéw panstwa czy trwatosci decyzji ostatecznych). Skoro wiec
inwestor formalnie nie posiada decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra stanowita
podstawe realizowanej inwestycji, to tylko — w opinii Sgdu - stuzby nadzoru
budowlanego posiadajg uprawnienia do oceny legalnosci podjetych robét.
Niedopuszczalne bytoby, aby organ uprawniony do wydania pozwolenia na budowe
niejako w sposob nastepczy objat takg decyzjg prowadzong czy nawet zrealizowang
inwestycje. W ocenie Sadu, w takim przypadku proces inwestycyjny nalezato
zakonczyé przyjeciem zgtoszenia zakonczenia robdét albo udzieleniem pozwolenia
na uzytkowanie, wzglednie wdrozeniem procedury legalizacyjnej, o ktérej mowa

w art. 50-51 Prawa budowlanego.

Sprawy z zakresu ochrony srodowiska i ochrony przyrody

W sprawach z zakresu ochrony srodowiska i ochrony przyrody zwroci¢ nalezy
uwage na wyrok z dnia 21 stycznia 2020 r. wydany w sprawie o sygn. akt
Il SA/Wr 675/19. W jej realiach przedmiot skargi stanowita decyzja w czesci, w ktorej
orzeka o odmowie uzaleznienia wydania zezwolenia na usuniecie drzewa — debu
szyputkowego kolidujgcego z planowang budowg budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu
i odroczenia terminu optaty za jego usuniecie od wykonania nasadzen zastepczych,

zgodnie z przedstawionym przez strone projektem nasadzen. Dokonujgc oceny
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zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji Sgd wyrazit poglad, ze interes spoteczny,
postrzegany w kontekscie art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przemawia
raczej przeciwko eliminowaniu ze Srodowiska jego elementdéw o wyjgtkowych
walorach przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, petnigcych istotng
i szczegoblnie wartosciowg funkcje w ekosystemie, a bardziej za naktanianiem
i motywowaniem projektantéw, aby w swoich koncepcjach uwzglednili nie tylko
maksymalny rezultat funkcjonalny projektowanej inwestycji, ale takze mozliwosc

wkomponowania w jej przestrzen najcenniejszych tworow przyrody.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego

W sprawach objetych symbolem 615 na uwage zastuguje wyrok z dnia
15 pazdziernika 2020 r. zapadty w sprawie o sygn. akt Il SA/Wr 230/20.
W orzeczeniu tym przedmiot kontroli stanowita decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego polegajgcej na budowe nowych odcinkéw sieci,
jak réwniez wymianie istniejgcych, wyeksploatowanych kabli, stanowigcych linie
kablowg Sredniego napiecia wydana na rzecz spoétki prawa handlowego.

W sprawie sporne byto, czy przedmiotowa inwestycja ma znaczenie lokalne
(gminne) w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak przyjety organy administracji, czy tez zmierzata jedynie
do realizacji interesu prywatnego, jak wywodzita w skardze strona skarzgca. Skfad
orzekajgcy w niniejszej sprawie, podzielajgc poglady organow co do lokalnego
(gminnego) zakresu inwestycji, wskazal, ze analiza cechy inwestycji stanowita
podstawe do uznania, ze planowana inwestycja ma takie znaczenie w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uwzgledniono
tu zakres inwestycji, ktory obejmuje zaréwno budowe nowych odcinkéw sieci,
jak réwniez wymiane istniejgcych, wyeksploatowanych kabli olejowych. O takiej
kwalifikacji planowanego zamierzenia inwestycyjnego swiadczyta réwniez — zdaniem
Sadu - analiza jego przebiegu i zasiegu. Inwestycjg objete zostang dziatki
geodezyjne znajdujgce sie w granicach trzech dzielnic miasta. Biorgc pod uwage
okolicznosc, ze jest to obszar miasta silnie zurbanizowany, na ktdrym zlokalizowana
jest nie tylko zabudowa mieszkaniowa, ale takze obiekty uzytecznosci publicznej,
to niewatpliwe rozbudowa oraz modernizacja linii dystrybucyjnych energii
elektrycznej w tym obszarze miasta stuzyé bedzie jego mieszkancom. W tym tez —

zdaniem Sadu — bedzie urzeczywistniany interes publiczny, ktory to interes jest
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istotny dla zbiorowosci. Planowana inwestycja stuzy¢ bowiem bedzie potrzebom
blizej nieokreslonej liczby mieszkancow miasta, zaréwno tych bedgcych
bezposrednimi odbiorcami dostarczanej energii elektrycznej, ale i moze przede
wszystkim, tych mieszkancéw, ktorzy korzystajg z ustug podmiotéw i instytucji
zaopatrywanych w ten sposob w energie elektryczng. Z tych powoddéw bez znaczenia
— zdaniem Sadu - pozostaje fakt, ze inwestorem jest podmiot inny niz Skarb Panstwa

lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W sprawach z zakresu gospodarki wodnej zwréci€¢ nalezy uwage na wyrok
z dnia 15 maja 2020 r. wydany w sprawie o sygn. akt Il SA/Wr 161/20. W sprawie
wskazac¢ nalezy na szczegdlnie interesujgcy fragment dotyczgcy relacji pomiedzy
pozwoleniem wodnoprawnym a ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W omawianym orzeczeniu Sad wskazat, ze pozwolenie wodnoprawne,
ktérego przedmiotem jest w szczegdlnosci zezwolenie na wykonanie urzadzen
wodnych na danym terenie, dotyczy w swej istocie sposobu zagospodarowania tego
terenu. Zgodnie z art. 396 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo wodne, pozwolenie
wodnoprawne nie moze naruszac ustalen miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Uzyty w tym przepisie zwrot "nie moze narusza¢" oznacza,
ze pomiedzy trescig uchwalonego planu miejscowego a trescig podjetej decyzji nie
musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ - wystarczy, aby nie bylo sprzecznosci pomiedzy
tymi ustaleniami. Wobec tego pozwolenie wodnoprawne ksztattujgce wykorzystanie
przestrzenne terenu, w tym sposéb zagospodarowania potozonej na nim
nieruchomosci, musi byC niesprzeczne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym rozumieniu, ze nie prowadzi do zmiany lub modyfikacji
postanowien planistycznych. W kazdym jednak wypadku wskazana regulacja
obliguje organ orzekajgcy do dokonywania, z urzedu, oceny zgodnos$ci wniosku
0 pozwolenie wodnoprawne z miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego.

Sprawy z zakresu wywlaszczen
W sprawach 2z zakresu wywtaszczen na uwage zastuguje wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu z dnia 12 sierpnia 2020 r. o sygn. akt 1 SA/Wr 100/20.

Sgdowa kontrola dotyczyta decyzji w przedmiocie ustalenia odszkodowania z tytutu
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nabycia przez gmine prawa witasnos$ci nieruchomosci. Jednak, w istocie pomiedzy
stronami kwestig sporng byta wysoko$¢ ustalonego odszkodowania. Skarzgca
podwazata bowiem moc dowodowg operatu szacunkowego wywodzac, ze wartosé
nieruchomosci ustalona przez biegtg nie moze by¢ uznana za wartos¢ rynkowa.

Sad wyjasnit, ze sporzgdzony przez rzeczoznawce majgtkowego operat
szacunkowy stanowi sformalizowany dowdd, ze opisana w nim nieruchomos¢ ma
okreslong wartos$¢, a z kolei wartosc ta jest podstawg okreslenia odszkodowania.

Sktad orzekajgcy wskazat, ze organ administracji prowadzacy postepowanie —
jak tez orzekajgcy nastepnie sgad - nie ma kompetencji do merytorycznego
sprawdzenia ustalen operatu szacunkowego, jezeli dokument ten spetnia wymogi
formalne. Zgodnie z tym poglgdem, stwierdzenie, ze organ administracji nie moze
wkracza¢ w merytoryczng zasadnos$¢ opinii rzeczoznawcy majgtkowego nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze organ administracji nie moze zamiast rzeczoznawcy
majgtkowego i wbrew jego opinii przyjg¢, ze wartoS¢ nieruchomosci jest inna
niz przyjgt to rzeczoznawca majgtkowy. Organ administracji moze natomiast,
jest wrecz do tego obowigzany, jako jedyny podmiot uprawniony do oceny dowodu
jakim jest operat szacunkowy, domagaé¢ sie wyjasnien od rzeczoznawcy
majgtkowego w razie gdy operat, czy to zdaniem organu administracji, czy strony
postepowania, zawiera btedy lub stwierdzenia nieodpowiadajgce rzeczywistemu
stanowi rzeczy. Procesowa ocena operatu szacunkowego musi jednak obejmowac

jego zgodnosé¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

W sprawach z zakresu gospodarki mieniem na uwage zastuguje wyrok z dnia
20 pazdziernika 2020 r. o sygn. akt Il SA/Wr 355/20. W badanej sprawie orzekajgce
organy przedmiotem swoich rozwazan uczynity ocene wniosku skarzgcego
przez pryzmat posiadania przez niego interesu prawnego w przeprowadzonym
przez organ | instancji postepowaniu podziatowym.

Jak podkreslit Sad, analiza tej kwestii jest konieczna, jednakze nie mozna
zaakceptowac faktu, ze jest ona prowadzona faktycznie poza formalnie rozumianym
postepowaniem administracyjnym. Stanowisko to wynika z faktu, ze w istocie organ
odmowit wszczecia postepowania wznowieniowego, za$ z drugiej strony ocenit
problem legitymacji skarzgcego do udziatu skarzgcego w postepowaniu jako strony

w rozumieniu art. 28 k.p.a. Sad wskazat, ze organom obu instancji umknat fakt,
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ze tego rodzaju czynnosci sg zarezerwowane dla drugiego etapu postepowania
wznowieniowego. W sprawie zaréwno organ | instancji jak ill instancji prowadzit
analize zagadnienia dotyczgcego atrybutu strony postepowania i istoty postepowania
podziatowego nie tylko przez pryzmat przepisow u.g.n. ale nawet przy zastosowaniu
pogladdow doktryny i judykatury. Jednak w Zzaden sposéb nie mozna byto przyjac,
aby z samego wniosku w sposéb oczywisty wynikat brak posiadania przez
skarzgcego przymiotu strony.

Zdaniem Sadu, w okolicznosciach sprawy doszto do naruszenia art. 149 § 3
k.p.a., bowiem organy ocenialy posiadanie przez skarzgcego przymiotu strony

na niewtasciwym etapie postepowania wznowieniowego.

Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W sprawach z zakresu geodezji i kartografii na uwage zastuguje wyrok
z dnia 24 wrzesnia 2020 r. o sygn. akt Il SA/Wr 115/20. Sprawa dotyczyta
rozpoznania skargi na czynnos¢ w przedmiocie nadania numeru porzgdkowego.

Nalezy zwroci¢c uwage na wskazanie przez Sad dziatah jakie spoczywajg
na organie administracji, a ktére to wymagane sg w zakresie procedury tworzenia
zbiorow numeréw porzadkowych. Ponadto, w orzeczeniu tym Sad wskazuje,
ze zachowanie dotychczasowych numeréw musi by¢ dokonywane wedtug w miare
mozliwosci, czyli ad casum.

Istota orzeczenia dotyczyta tego czy po ponownym rozpatrzeniu sprawy organ
podporzgdkowat sie wskazaniom sadu i jego ocenie prawnej. Bowiem, w omawianej
sprawie organ nie zastosowat sie do wskazan wynikajgcych z zapadtego wczesniej
wyroku, a ktore to odnosity sie do wyjasnienia podstawy faktycznej dokonanej
Czynnosci.

Sad przypomniat, ze to organ ma wykazac¢ i uzasadnic¢ istnienie powoddéw
dajgcych podstawy do uznania, ze zostaty zachowane dotychczasowe zasady
numeraciji. Jak wskazat tutejszy Sad, odnoszgc sie do nieprawidtowosci w dziataniu
organu, organ jest zobowigzany wykazac, aby nadanie okreslonej dziatce numeru
porzgdkowego czynito zado$é wynikajagcemu z § 5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic
i adresow, obowigzkowi tworzenia zbioru numerow porzgdkowych w sSposob
zapewniajgcy przestrzenng regularno$c¢ przy zachowaniu dotychczasowych zasad

tej numeraciji.
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W przepisie § 5 ust. 2 wskazanego rozporzgdzenia mowa jest o zachowaniu
w miare mozliwosci istniejgcych numerow porzgdkowych. Jak stusznie zauwazyt Sgd
sformutowanie tego przepisu nie wskazuje na bezwzgledny obowigzek zachowania
dotychczas istniejgcych numerow porzadkowych. Normodawca wskazuje wytgcznie,
ze zachowanie istniejgcych numerow ma by¢ ocenianie w miare mozliwosci,

a wiec musi uwzglednia¢ m.in. pozostate zasady wynikajgce z tego przepisu.

Sprawy z zakresu rolnictwa i lesnictwa

W sprawach objetych symbolem 616 na uwage zastuguje wyrok z dnia
20 pazdziernika 2020 r. zapadty w sprawie o sygn. akt Il SA/Wr 340/20, ktérego
przedmiotem byto rozpoznanie skargi w przedmiocie odmowy nieodptatnego
przekazania prawa witasnosci nieruchomosci.

Sad stwierdzit, ze materiat dowodowy zgromadzony przez staroste w toku
postepowania administracyjnego dawat wystarczajgce podstawy do stwierdzenia,
ze wystgpity okreslone w art. 118 ust. 2a ustawy z 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336 ze zm.) przestanki
do przyznania skarzgcemu wiasnosci dziafki.

W uzasadnieniu Sad zaznaczyt, ze dla rozstrzygniecia sprawy
z art. 118 ust. 2a ustawy nie ma istotnego znaczenia, jakg podstawe prawng
powofano w decyzji zatwierdzajgcej projekt podziatu nieruchomos$ci. Wskazat,
ze racje ma wprawdzie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze zauwazajgc, ze istnieje
mozliwo$¢ dokonania podziatu nieruchomosci z urzedu, jezeli jest to niezbedne
do realizacji roszczen do czesci nieruchomosci (art. 95 pkt 4 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami — Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.).
Zdaniem jednak Sadu, skoro w okolicznosciach sprawy wtasciciel dokonat podziatu
nieruchomosci na swodj wniosek, wydzielajgc objetg uzasadnionym roszczeniem
skarzgcego dziatke, to bezprzedmiotowe bytoby uruchamianie postepowania
podzialowego z urzedu. Z uzasadnienia decyzji odwotawczej Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, ani tez z akt administracyjnych nie wynika, by prowadzone
byto postepowanie majgce na celu uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji
zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci. Sad stwierdzit, ze podziat nieruchomosci
wywotat zamierzone skutki prawne w postaci m.in. wyodrebnienia dziafki,
ktéra nastepnie mogta by¢ przedmiotem obrotu prawnego, a wiec takze decyzji

wydawanej na podstawie art. 118 ust. 2a ustawy.
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Informacja o dziatalnosci orzeczniczej Wydziatu Il

W trakcie 2020 r. przedmiotem zainteresowania i dyskusji sedziow Wydziatu
byty zagadnienia, ktore wylonity sie w toku orzekania, a dotyczyty tak prawa
materialnego, jak i rodzgcych sie wcigz watpliwosci ustawy o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

Sedziowie zajmowali sie instytucjg ponaglenia jako sSrodka zaskarzenia
bezczynnosci i przewlektego prowadzenia postepowania przez organy administraciji.
Sedziowie zajmowali sie rowniez kwestig wniesienia skargi na bezczynnosé
po zakonczeniu przez organ administracji prowadzonego postepowania poprzez
wydanie ostatecznej decyzji. Sedziowie rozwazajgc powyzsze zagadnienie odniesli
sie do uchwaty NSA z 22 czerwca 2020 r. o sygn. akt Il OPS 5/19.

Sedziowie omoéwili takze problem zwigzany z zawieszeniem biegu terminéw
procesowych w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego, biorgc
pod uwage tres¢: art. 15 zzs ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 7 oraz art. 14a ust. 5 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2020 r. poz. 374 ze zm.).

Zagadnieniem omawianym przez Sedziéw Wydziatu Ill byta ponadto kwestia
prawidtowego uzasadnienia przez rade gminy uchwaty podjetej na podstawie
art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w przedmiocie odmowy wyrazenie zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy. Problem do ktérego odniesli sie Sedziowie dotyczyt
praktycznie uniemozliwienia realizacji przez pracodawce jego uprawnien
wynikajgcych z Kodeksu pracy wobec dowolno$ci i arbitralnosci uzasadnienia tego
rodzaju uchwat. Sedziowie zwrdcili uwage, ze problem prawidtowego uzasadniania
uchwat zostat dostrzezony w judykaturze, gdzie wskazuje sie, ze jakkolwiek
obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia uchwaty nie zostat przez ustawodawce wprost
ustanowiony, jednakze mozna go wyprowadzi¢ w drodze wyktadni celowos$ciowe;.
W demokratycznym panstwie prawa nie istnieje bowiem kategoria "swobodnego
uznania" administracji, co tez oznacza, ze kazde rozstrzygniecie organow

administracji publicznej powinno by¢ oparte na konkretnej podstawie prawnej
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oraz zosta¢ wydane po rozwazeniu catego materialu dowodowego w danej sprawie.
Uzasadnienie aktu, jakim jest uchwata pozwala na zweryfikowanie jej prawidtowosci.
Nawet bowiem w sytuacji, gdy rada nie jest zobowigzana do odmowy wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy, mozliwy jest zarzut, ze jej uchwata
odmawiajgca takiej zgody stanowi naduzycie prawa i przez to narusza chociazby
art. 8 Kodeksu Pracy (por. wyrok NSA z 22 stycznia 2015 r. o sygn. akt
[l SA/Wr 753/14; CBOSA). Rowniez w trakcie 2020 r. przedmiotem dyskusji sedziéw
Wydziatu Il byt problem wtasciwos¢ rzeczowej prezesa sadu apelacyjnego
rozpatrujgcego zazalenie od postanowienia prezesa sgdu okregowego w sprawie
dotyczgcej wniosku o zwolnienie z funkcji biegtego Sgdowego. Sedziowie zgodzili sie
ze stanowiskiem, ze w sytuacji, gdy prezes sgdu apelacyjnego jest organem
nadrzednym w stosunku do prezesa sgadu okregowego w sprawach z zakresu
administracji sgdowej, a nie administracji publicznej, to w mysl art. 17 pkt 3 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), organem wyzszego stopnia w tych
ostatnich, witasciwym do rozpatrywania $rodkéw odwotawczych od rozstrzygniec
wydanych przez prezesa sadu okregowego dziatajgcego w charakterze organu
administracji publicznej w sprawach dotyczgcych biegtych sgdowych jest Minister
Sprawiedliwosci.

Kwestia wiasciwego uzasadnienia uchwaly zajeta réwniez Sedziow wobec
problemu dekategoryzacji drog publicznych. Sedziowie wskazali, ze uzasadnienie
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 10 ust. 5a ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470), powinno zawiera¢ szczegotowe
uzasadnienie wskazujgce na spetnienie przestanek zastosowania ww. przepisu
w tym utraty/braku spetniania przez przekazywany odcinek drogi wojewddzkiej
kryteriow uzasadniajgcych uznawania jej za droge wojewddzkg oraz wykazanie
spetnienia przestanki proporcjonalnosci. Ciezar nalezytego wykazania, ze przestanki
te zostaty spetnione spoczywa na organie uchwatodawczym, a miejscem, w ktorym
sie to ma odby¢ jest uzasadnienie projektu uchwaly. Sedziowie odniesli sie
do orzecznictwa sgdow administracyjnych i zaznaczyli, ze zgodnie z zasadg
prawidtowej i rzetelnej legislacji, w sytuacji, gdy organ samorzgdu terytorialnego na
podstawie upowaznienia ustawowego naktada na obywateli okreslony obowigzek,
w szczegolnosci, gdy ustawodawca pozostawit temu organowi margines swobody,

w stosownym uzasadnieniu projektu uchwaty wtasciwy organ powinien przedstawi¢
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argumenty, odwotujgce sie do kryteriow ustawowych, przemawiajgce za przyjeciem
konkretnych rozwigzan.

Kolejna watpliwos¢ dotyczyta problemu czy, przy ustalaniu sytuacji materialnej
skarzgcego ubiegajgcego sie o0 umorzenie naleznosci z tytutu skltadek
na ubezpieczenia spoteczne, mozna do jego dochodu zaliczy¢ kwote 500+ z tytutu
Swiadczenia wychowawczego. Sedziowie zgodzili sie, ze takie dziatanie Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych jest nieprawidtowe. Sedziowie wskazali, ze celem
Swiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 11 lutego 2016 r.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407) jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym opiekag
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W uzasadnieniu projektu ustawy
o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (druk VIII.216) w sposob wyrazny
wskazano, ze celem projektowanej ustawy jest przed wszystkim pomoc finansowa
kierowana do rodzin wychowujgcych dzieci. Proponowane rozwigzanie
ma zmniejszy¢ obcigzenia finansowe zwigzane z wychowaniem dzieci, a tym samym
zacheca¢ do podejmowania decyzji o posiadaniu wiekszej liczby dzieci.
Jednoczesnie podano, ze istotg wprowadzonych projektowang ustawa regulacji jest
objecie swiadczeniem wychowawczym mozliwie jak najszerszego zakresu o0soOb
posiadajgcych na swoim utrzymaniu dzieci, realizujgc tym samym podstawowy cel,
to jest wsparcie ekonomiczne rodzin, w szczegolnosci tych zagrozonych ubdstwem,
oraz czesciowe pokrycie wydatkow rodzicéw lub opiekundw dzieci z tytutu wysokich
kosztéw ich wychowania i wyksztatcenia. Swiadczenie wychowawcze jest zatem
SciSle zwigzane z rzeczywistym sprawowaniem opieki nad dzieckiem i ma stuzy¢
czesciowemu pokryciu wydatkdw zwigzanych z rzeczywistym sprawowaniem opieki
nad dzieckiem i ma stuzy¢ czesciowemu pokryciu wydatkdéw zwigzanych z jego
wychowaniem. Brak jest zatem podstaw prawnych, aby swiadczenie wychowawcze
uwzgledni¢ przy ustaleniu dochodu skarzgcej, umozliwiajgcego spfate zalegtych
skltadek w ZUS. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia przepis art. 8 ust. 4 pkt
7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), zgodnie z ktéorym do dochodu ustalonego zgodnie
z ust. 3 nie wlicza sie $wiadczenia wychowawczego.

W zwigzku z wzrostem zagrozenia rozprzestrzenienia sie choroby COVID-19
i przyjeciu, ze dziatalnos¢ orzecznicza Sadu bedzie prowadzona w trybie niejawnym,

Sedziowie odniesli sie do tresci art. 15zzs4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
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0 Sszczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.) i podkreslili, ze majgc na uwadze
poszanowanie praw stron do sgdu, rozpoznanie spraw na posiedzeniu niejawnym
w powyzszym trybie bedzie mozliwe, jezeli zadna ze stron sie temu nie sprzeciwi -
w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego pouczenia. Powyzsze zostato
wywiedzione z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 15zzs4 ust. 3 ustawy
0 COVID-19, wobec uznania ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym musi byc¢
zachowany co najmniej ten sam standard ochrony konstytucyjnego prawa do sadu,
ktory zostat przyjety w art. 15 zzs" pkt 2 tej ustawy.

Opisane zagadnienia byly omawiane miedzy innymi w trakcie narad
sedziowskich Wydziatu Il Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego; informacje
o wynikach narad zostaty przekazane do Prezesa lzby Gospodarczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego w odrebnych pismach.

Wybrane orzeczenia zapadte w 2020 r. w Wydziale Ill Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu:

Wyrok z 27 sierpnia 2020 r. o sygn. akt Il SA/Wr 10/20 (orzeczenie
nieprawomocne). Sad w uzasadnieniu wyroku zwrocit uwage na brak dostatecznych
argumentow dla ktérych dziat IVa k.p.a., zatytutowany ,Administracyjne kary
pieniezne”, podlegatby wytgczeniu w przypadku deliktow administracyjnych,
poddanych regulacji ustawy o grach hazardowych. Sad zwrdécit uwage, ze zgodnie
z art. 189b k.p.a., przez administracyjng kare pieniezng rozumie sie okreslong
w ustawie sankcje o charakterze pienieznym, naktadang przez organ administracji
publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego
na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie fizycznej,
osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowos$ci prawnej.
Niewatpliwie, kara pieniezna naktadana w trybie przepisow ustawy o grach
hazardowych w tej definicji sie zawiera.

Sad w uzasadnieniu przypomniat, ze dziat IVa k.p.a. zostat wprowadzony
do k.p.a. ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego orz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935). Przepisy
tego dziatu (art. 189a - 189k k.p.a.) majg charakter materialnoprawny i regulujg
kompleksowo zagadnienia zawigzane z naktadaniem kary pienieznej, w tym,

z przestankami wymiaru kary, mozliwoscig odstgpienia od jej wymierzania, terminami
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przedawnienia naktadania i egzekwowania takiej kary, odsetkami od zalegtej kary,
ulgami w jej wymierzaniu. W zamysle ustawodawcy, przepisy dziatu IVa k.p.a. majg
stanowiC uzupetnienie regulacji przewidzianych w przepisach szczegoélnych, przy
poszanowaniu zasady, ze przepis szczegoélny ma pierwszenstwo przed przepisem
ogolnym (lex specialis derogat legi generali, por. uzasadnienie do projektu ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, Nr druku 1183). Sgd zwrdécit uwage,
ze nowelizacja k.p.a. okreSlita szereg przestanek indywidualizujgcych wymierzanie
administracyjnych kar pienieznych, ktére jednoczesnie zmieniajg dotychczas
przewazajgcy, obiektywny charakter = administracyjnych  kar  pienieznych
(por. Stanistaw Radowicki, Marek Wierzbowski, Ustawa o grach hazardowych.
Komentarz, wydanie internetowe, opublikowane w programie Lex).

Sad odnoszgc sie do zarzutu skargi naruszenia art. 189a i nast. k.p.a.,
wskazat na tresc¢ art. 189a § 2 k.p.a. in fine i podkreslit, Ze przepis ten wprowadza
swoistg regute kolizyjng, w mysl ktorej, przepisu dziatu IVa k.p.a. odnosnie
do zagadnien wymienionych w § 2 art. 189a k.p.a. nie stosuje w zakresie w jakim
kwestie te regulujg przepisy odrebne. Z tak zredagowanego przepisu art. 189a § 2
k.p.a. wynika, ze przepisy odrebne nie mogg by¢ uzupetniane ani modyfikowane
regulacjami dziatu IVa k.p.a. W przypadku natomiast, gdy przepisy odrebne w ogodle
nie regulujg zagadnienia wskazanego w § 2 art. 189a k.p.a., przepisy dziatu IVa
k.p.a. stosuje sie wprost w oznaczonym zakresie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 grudnia 2018 r. o sygn. akt Il SA/Lu 628/18
i powotane tam pismiennictwo, CBOSA).

Sad odnidést wskazane regulacje do przepiséw ustawy o grach hazardowych
i dostrzegt, ze przepisy tej ustawy regulujg materialnoprawne przestanki wymiaru
kary administracyjnej, przy jednoczesnym braku uregulowan w zakresie odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej. Okolicznos¢ ta, przy uwzglednieniu
tresci powotanej wczesniej reguty kolizyjnej z art. 189a § 2 k.p.a. in fine dawata
w ocenie Sadu podstawy do wyrazenia pogladu co do powinnosci stosowania normy
z art. 189f k.p.a. na tle spraw zwigzanych z naktadaniem kar pienieznych w trybie
przepisow ustawy o grach hazardowych. Sad w sktadzie orzekajacym nie przychyla
sie do spotykanego w orzecznictwie sgdowym stanowiska, jakoby odestanie zawarte

w art. 91 u.g.h. pozwalato jedynie na stosowanie do tego rodzaju kar przepiséw
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Ordynacji podatkowej (,odpowiednio”), a zatem z wytgczeniem mozliwosci
odwotywania sie do regulacji dziatu IVa k.p.a. (w szczegolno$ci, art. 189f k.p.a.).
Majgc na uwadze obowigzujgce reguty interpretacyjne Sad wskazat,
ze ,odpowiednie” stosowanie przepisu moze polega¢ na jego zastosowaniu wprost,
albo z pewnymi modyfikacjami — usprawiedliwionymi odmiennoscig stanu
,podcigganego” pod dyspozycje stosowanego przepisu, badz na niedopuszczalnosci
jego stosowania do rozpatrywanego stanu w ogole. Odpowiednie stosowanie nie
przesgdza zatem ani o bezposrednim, ani o automatycznym stosowaniu okreslonej
regulacji, jest uzaleznione m.in. od oceny charakteru instytucji prawnej. Majgc
na uwadze wprowadzong nowelizacje k.p.a. oraz to, ze kara pieniezna nie stanowi
zobowigzania podatkowego, Sgd doszedt do przekonania, ze przepis art. 91 u.g.h.
nalezy traktowaé jako wskazujgcy w sposob jednoznaczny na koniecznosc
odpowiedniego stosowania przepisow Ordynacji podatkowe] do postepowan
w zakresie naktadania kar pienieznych, a zatem, w zakresie procedury, a nie prawa
materialnego. Wspomnianego przepisu, przy pofozeniu wiasciwego akcentu
na wymog jedynie ,odpowiedniego” stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej,
nie mozna rozumie¢ w sposob zaprezentowany przez organ odwotawczy, czyli jako
wytgczajgcy stosowanie materialnoprawnych przepisow o karze pienieznej,
zawartych w dziale IVa k.p.a. i wkasciwych tej instytucji. Postepowanie w zakresie
wymierzenia kary administracyjnej na podstawie przepisow ustawy o grach
hazardowych nie jest postepowaniem podatkowym, lecz postepowaniem
administracyjnym. Okoliczno$¢, Zze na podstawie komentowanego przepisu
w zakresie wymierzenia kary administracyjnej stosuje sie przepisy Ordynacji
podatkowej nie Swiadczy, ze jest to postepowanie podatkowe. Przy uwzglednieniu
zatem ,odpowiedniego” stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej w podanym
wyzej znaczeniu, jak réwniez, przy zastrzezeniu, ze przepisy tej ustawy nie okreslajg
warunkéw odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej (co oczywiste) w sprawie
nalezato przyjgé, ze stosowanie na gruncie ustawy o grach hazardowych przepisu
art. 189f k.p.a. jest nie tylko dopuszczalne, ale i zgodne z intencjg ustawodawcy,
ktorego zamystem byto ujednolicenie zasad wymiaru kar pienieznych w systemie
prawa, za wyjagtkiem przypadkow uregulowania tych kwestii w przepisach odrebnych.
Skoro przepisy odrebne (ustawa o grach hazardowych oraz ustawa Ordynacja
podatkowa poprzez odpowiednie stosowanie w rozumieniu art. 91 u.g.h.) nie regulujg
kwestii odstgpienia od wymierzenia kary, w sprawie nalezato zastosowa¢ art. 189f
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k.p.a. Pominiecie tej regulacji przez orzekajgce sprawie organy, a w konsekwencji,
zaniechanie ustalenia przestanek o jakich mowa w tym przepisie, stanowito
uchybienie dajgce podstawy do wyeliminowania wydanych w sprawie decyzji
z obrotu prawnego.

Sad przypomniat, ze poglad, ze odpowiednie stosowanie regulacji Ordynacji
podatkowej do kar pienieznych nie wyklucza mozliwosci zastosowania przepisow
zawartych w dziale IVa k.p.a prezentowany jest w piSmiennictwie (por. Stanistaw
Radowicki, Marek Wierzbowski, Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, wydanie
internetowe, opublikowane w programie Lex) Mozliwos¢ zastosowania dziatu IVa
k.p.a. do spraw rozstrzyganych na gruncie ustawy w sposob posredni przyznat takze
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2017 r. o sygn. akt
Il GSK 2433/17.

Wyrok z 2 wrzesnia 2020 r. o sygn. akt Il SA/Wr 4/20 (orzeczenie
prawomocne). W rozpoznawanej sprawie problemem, ktéry zajgt sie Sad,
byta sytuacja, zaskarzenia uchwaty w przedmiocie wyboru Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w miejscowosci X przez Stowarzyszenie Przyjacidét tej miejscowosci.
Kwestig uzasadniajgcg wniosek o stwierdzenie niewaznosci tego orzeczenia,
zdaniem skarzgcego stowarzyszenia byta sytuacja, w ktorej radny ubiegajacy sie
o stanowisko Przewodniczgcego Rady Miejskiej nie wylgczyt sie od gtosowania
w przedmiocie wyboru przewodniczgcego.

Sad stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly podkreslit, ze istota
zagadnienia wystepujgcego W rozpoznawanej sprawie sprowadzata sie
do rozstrzygniecia w jaki sposéb nalezy interpretowac pojecie ,interesu prawnego”,
o ktérym mowa w art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713), ktory stanowi, ze radny nie moze bra¢ udziatu
w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego
i wyjasnienia czy w razie kandydowania radnego na stanowisko przewodniczgcego
rady miejskiej jego udziat w gtosowaniu nad uchwatg dotyczacg jego wyboru jest
rébwnoznaczny z naruszeniem ww. przepisu. Sad przyjat, ze pod pojeciem interesu
prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes,
realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wigzgcy sie
z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg radnego. Interes ten wynikat
w przedmiotowej sprawie z art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

w mys| ktérego ,Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczgcego i 1-3
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wiceprzewodniczgcych bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniegj
potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym.”.

Sad przypomniat, ze ze sprawowaniem funkcji przewodniczgcego wigze sie
podwyzszenie przystugujgcej radnemu diety, co wskazuje na istnienie po stronie
kandydujgcego na to stanowisko radnego interesu majgtkowego. Istotne jest
rébwniez, ze przewodniczacy rady miejskiej reprezentuje rade w stosunkach
wewnetrznych z innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, organizuje prace rady
i prowadzi jej obrady. Sad stwierdzit, ze uzasadnione jest stanowisko strony
skarzgcej, ze interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym, nie mozna traktowaé w sposob waski i ograniczaC go wylgcznie
do przepisbw prawa materialnego. Interes ten wynika bowiem takze z przepisow
ustrojowych, do ktorych nalezg regulacje odnoszgce sie do uprawnienia radnego
do ubiegania sie o funkcje przewodniczgcego.

Sad podkreslit, ze w orzecznictwie sgadow administracyjnych stusznie
wskazuje sie, ze dla oceny skutkdw naruszenia art. 25a ustawy o samorzgdzie
gminnym nie ma znaczenia czy udziat radnego miat, czy nie miat wptywu
na ostateczny wynik i podjecie uchwaty o jego wyborze na stanowisko
przewodniczgcego rady. Przepis ten zostat sformutowany w sposéb kategoryczny,
a co przemawia za obiektywnym rozumieniem ujetego w jego tresci interesu
prawnego (tak tez orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z 11 czerwca 2013 r. o sygn. akt Il SA/Po 341/13).

Sad wskazat réwniez, ze nalezy mieC réwniez na wzgledzie kwestie zwigzane
z przestrzeganiem dobrych obyczajéw, do ktérych niewatpliwie nalezy reguta
mowigca o tym, ze nie powinno sie gtosowaé we wilasnej sprawie. Zasady te
dotyczyé powinny w szczegdlnosci osob, ktore petnig donioste dla spotecznosci
lokalnych funkcje radnych. Sg one w szczegdlny sposob zobowigzane do etycznego,
transparentnego i niebudzgcego moralnych watpliwo$ci sprawowania powierzonego
im mandatu.

Wyrok z 31 lipca 2020 r., sygn. akt 1l SA/Wr 507/19 (orzeczenie
nieprawomocne). W tej sprawie przedmiotem skargi rolnika byta prawidtowos¢
przyznania ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej - r.$.k. na 2018 r. i sposobu
dokonania zmniejszenia tej ptatnosci w wyniku zastosowania § 31 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie

szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
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dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 415 ze zm.,
dalej: rozporzgdzenie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne, rozporzadzenie r.S.k).
w ten sposob, Zze organ dokonat fgcznego rozliczenia zobowigzan
rolno-srodowiskowo-klimatycznych,to jest zobowigzania r.$.k. podjetego przez strone
w dniu 15 marca 2017 r. na powierzchni 3,70 ha oraz zobowigzania r.$.k. przejetego
w dniu 20 sierpnia 2018 r. na powierzchni 10,32 ha, podjetego przez poprzedniego
uzytkownika 15 marca 2015 r. Wedtug organdw obu instancji w sytuacji, kiedy strona
sktada wniosek o przyznanie ptatnosci r.s.k. na 2018 r. w ramach zobowigzania, jakie
podjeta w 2017 r.,, co do gruntu o powierzchni 3,70 ha oraz sktada wniosek
o pfatnos¢ r.s.k. na 2018 r. w ramach przejetego gruntu i przejecia zobowigzania
r.s.k. rozpoczetego w 2015 r. na powierzchni 10,32 ha — nalezy uznaé, ze strona
realizuje w 2018 r. jedno zobowigzanie r.$.k., ktére nalezy rozliczy¢ (ze wszystkimi
konsekwencjami) fgcznie, to jest dla powierzchni gruntdéw rolnych zatwierdzonych
do wsparcia na 2018 r. - 14,02 ha.

Zdaniem strony, dziatanie organdéw jest wadliwe i ptatnos¢ r.s.k. na 2018 r.
winna by¢ przez organ przyznana i rozliczona odrebnie dla kazdego z zobowigzan
r.s.k., jakie realizuje strona, to jest odrebnie dla zobowigzania, ktdre strona
kontynuuje, a podjeta w 2017 r. na gruntach o powierzchni 3,70 ha
(z uwzglednieniem stanu i sposobu realizacji tego zobowigzania r.$.k.) oraz odrebnie
dla zobowigzania r.s.k., ktore strona w 2018 r. przejeta, a ktore zostato podjete
w 2015 r. i dotyczy gruntu o powierzchni 10,32 ha.

Odnosnie sporu, jaki powstat w sprawie, Sad nie podzielit stanowiska organéw
w zakresie tgcznego rozliczenia zobowigzan r.$.k. podjetych i kontynuowanych
w roznych latach. Wbrew poglgdowi organdéw strona moze i realizuje dwa
zobowigzania r.$.k., jedno podjete w 2017 r. oraz drugie przejete od innego rolnika
w 2018 r., a podjete w 2015 r. i kazde z tych zobowigzanh, co do przestrzegania
warunkow na jakich ma by¢ realizowane oraz skutkow ich naruszenia, nalezy ocenic
i rozliczy¢ odrebnie.

Zdaniem Sadu, powotany przez organ § 31 ust. 1 rozporzadzenia r.$.k.
nie powoduje ,zespolenia” zobowigzania r.$.k., ktére rolnik przejat od innego rolnika
z innym zobowigzaniem, ktore rolnik realizuje. Przepis ten ma znaczenie procesowe,
tzn. w warunkach, kiedy przewidziano jego zastosowanie (w sprawie sytuacja

z § 29 ust. 6) wnioski strony sg rozpatrywane tgcznie w zakresie ptatnosci
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rolno-srodowiskowo-klimatycznej. Jednak ftgczne rozpatrzenie wnioskéw nie
oznacza, ze dochodzi do potgczenia zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych
w jedno wspdlne zobowigzanie r.s.k. W konsekwencji Sgd stwierdzit, ze tgczne
rozpatrzenie wnioskdw nie uprawniato organu do potgczenia dwoch zobowigzan
r.s.k. realizowanych w réznym czasie i na réznym obszarze i rozciggniecia
nieprawidtowosci, ich skutkéw popetnionych przy realizacji jednego zobowigzania
na drugie zobowigzanie.

Sad stwierdzit, ze tgczne rozpatrzenie wnioskdw o przyznanie ptatnosci
na 2018 r., nie zwalnia organu z uwzglednienia tego, ze strona realizuje dwa
zobowigzania r.s.k., jedno podjete w 2017 r. oraz drugie przejete od innego rolnika
w 2018 r., a podjete w 2015 r. i kazde z tych zobowigzan, co do przestrzegania
warunkow na jakich ma byc¢ realizowane oraz skutkdw ich naruszenia organ winien
ocenic i rozliczy¢ odrebnie.

Sad w uzasadnieniu podkreslit, ze ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne
nalezg do ptatnosci finansowanych z EFFROW i organ zobowigzany jest przy ich
przyznawaniu i ocenie nieprawidtowosci oraz ich skutkow stosowac przepisy unijne,
w tym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) Nr 1698/2005 Dz.U.UE.L.2013.347.487, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 352/78, (WE) Nr 165/94, (WE)
Nr 2799/98, (WE) Nr 814/2000, (WE) Nr 1290/2005 i (WE) Nr 485/2008
Dz. U.UE.L.2013.347.5649 oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
Nr 640/2014 z 11 marca 2014 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzgdzania i kontroli oraz warunkow odmowy lub wycofania ptatno$ci oraz do kar
administracyjnych majgcych zastosowanie do pftatnoSci bezposrednich, wsparcia
rozwoju obszarébw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno$ci (Dz. U. UE.
L.2014.181.48).

Z przepiséw unijnych wynika, ze kazdorazowo ocena naruszenia w zakresie
realizacji zobowigzania, w tym rolno-srodowiskowo-klimatycznego, powinna byc¢

dokonana w sposob zindywidualizowany.
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W rozporzagdzeniu Nr 1306/2013 przewidziano, ze w celu ochrony intereséw
finansowych budzetu Unii, panstwa cztonkowskie powinny podejmowac srodki w celu
upewnienia sie, czy transakcje finansowane przez fundusze rzeczywiscie majag
miejsce i sg poprawnie wykonywane. Panstwa czionkowskie powinny ponadto
zapobiega¢ wszelkim nieprawidtowosciom lub niewywigzywaniu sie z obowigzkéw
przez beneficjentow, wykrywac je i skutecznie zwalcza¢. W tytule V systemy kontroli
oraz kary zawarte sg przepisy dotyczace nieprawidtiowosci, koniecznosci
ich odzyskiwania oraz naktadania kar administracyjnych i ich warunkow.
Art. 77 (Stosowanie kar administracyjnych) przewiduje w ust. 5, Zze kary
administracyjne muszg byC¢ proporcjonalne, a ich wysokos¢ uzalezniona
od dotkliwosci, zasiegu, trwatosci i powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci,
a dalej wprowadza ograniczenia kar.

Aktem uzupetniajgcym ww. rozporzgdzenie jest rozporzgdzenie delegowane
Komisji Nr 640/2014. W motywie 19 rozporzadzenia wskazano, ze Kkary
administracyjne nalezy ustanowi¢ z uwzglednieniem ich odstraszajgcego charakteru i
zasady proporcjonalnosci oraz szczegolnych probleméw zwigzanych z przypadkami
dziatania sity wyzszej, jak rowniez nadzwyczajnymi okolicznosciami. Kary
administracyjne powinny by¢ stopniowane w zaleznosci od wagi niezgodnosci,
(podkresl. Sadu) wiacznie z catkowitym wykluczeniem na okreslony czas z jednego
lub wiecej systemow pomocy obszarowej lub Srodkéw wsparcia obszarowego.
Powinny one uwzglednia¢ szczegolny charakter réznych systemow pomocy
lub Srodkdw pomocy w odniesieniu do kryteribw kwalifikowalnosci, zobowigzan
i innych obowigzkéw oraz mozliwos¢, ze beneficjent nie zgtosi wszystkich swoich
obszaréw, aby sztucznie stworzy¢ warunek zwalniajgcy go z obowigzkéw
dotyczgcych zazieleniania. Kary administracyjne na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy uwazaé za wystarczajgco odstraszajgce, aby zniechecié
do umysinej niezgodnosci.

Z kolei motyw 31 wskazuje, ze odmowy i cofniecia wsparcia oraz kary
administracyjne w odniesieniu do srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich nalezy
ustanowi¢ z uwzglednieniem ich odstraszajgcego charakteru | zasady
proporcjonalnosci. Odmowy i cofniecia wsparcia powinny by¢é stopniowane
w zaleznosci od dotkliwosci, zasiegu, trwatosci i powtarzalnosci stwierdzonej
niezgodnosci. W odniesieniu do kryteriéw kwalifikowalnosci, zobowigzan i innych

obowigzkéw odmowy i cofniecia wsparcia oraz kary administracyjne powinny
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uwzgledniaé szczegdlny charakter réznych $rodkéw wsparcia. W przypadku
powaznej niezgodnosci lub w sytuacji, gdy beneficjent przedstawit fatszywe dowody
w celu uzyskania wsparcia, nalezy odmdéwi¢ mu wsparcia i natozy¢ na niego kare
administracyjng. Kary administracyjne obejmujg catkowite wykluczenie na okreslony
czas z jednego lub wiecej srodkow wsparcia lub rodzajow operacji. Motyw 32
stanowi, ze w odniesieniu do srodkow wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich kary
administracyjne powinny pozostawac¢ bez uszczerbku dla mozliwosci tymczasowego
zawieszenia wsparcia, ktorego dotyczyta niezgodnosc. Nalezy ustanowi¢ przepisy
okreslajgce przypadki, w ktérych mozna oczekiwa¢, ze beneficjent naprawi
niezgodnos¢ w rozsgdnym terminie.

W rozporzadzeniu Nr 640/2014 art. 35 stanowi, ze odmawia sie
wnioskowanego wsparcia badz cofa sie je w catosci, jezeli nie spetniono kryteriow
kwalifikowalnosci (ust. 1). Odmawia sie wnioskowanego wsparcia badz cofa sie je
w catosci lub w czesci, jezeli nie spetniono nastepujgcych zobowigzan lub innych
obowigzkéw: a) zobowigzan ustanowionych w programie rozwoju obszarow
wiejskich; lub b) w stosownych przypadkach, innych obowigzkéw dotyczgcych
operacji, ustanowionych w przepisach Unii, w przepisach krajowych lub w programie
rozwoju obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci w przepisach w zakresie zamowien
publicznych, pomocy panstwa oraz innych obowigzkowych normach i wymogach
(ust. 2). Przy podejmowaniu decyzji o kwocie wsparcia podlegajgcego odmowie
lub wycofaniu w wyniku nieprzestrzegania zobowigzan lub innych obowigzkéw, o
ktérych mowa w ust. 2, panstwa cztonkowskie biorg pod uwage dotkliwo$¢, zasieg,
trwatos¢ i powtarzalno$¢ niezgodnos$ci dotyczgcej warunkow przyznania wsparcia
okreslonych w ust. 2. Dotkliwo$¢ niezgodnosci zalezy w szczegdlnosci od znaczenia
jej konsekwencji, z uwzglednieniem celow, ktérym miaty stuzy¢ niespetnione
zobowigzania lub obowigzki. Zasieg niezgodnosci zalezy w szczegdlnosci
od skutkow, jakie niezgodnos¢ wywiera na catoS¢ operacji. Trwato$¢ zalezy
w szczegolnosci od czasu trwania skutkow lub mozliwosci likwidacji tych skutkow
przy uzyciu racjonalnych srodkéw. Powtarzalnos¢ zalezy od tego, czy stwierdzono
wczesniej podobne niezgodnosci, w ostatnich czterech latach lub w catym okresie
programowania 2014-2020, w przypadku tego samego beneficjenta i takiego samego
Srodka lub rodzaju operaciji lub - w przypadku okresu programowania 2007-2013 -
podobnego s$rodka (ust.3). W przypadku zobowigzan lub ptatnosci wieloletnich
cofniecia w oparciu o kryteria okreslone w ust. 3 stosuje sie réwniez do kwot
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juz wyptaconych w latach poprzednich na dang operacje (ust. 4). Jezeli ogélna ocena
w oparciu o kryteria okreslone w ust. 3 prowadzi do ustalenia powaznej
niezgodnosci, wsparcia odmawia sie lub cofa sie je w catosci. Beneficjenta
dodatkowo wyklucza sie z takiego samego s$rodka lub rodzaju operacji w roku
kalendarzowym, w ktorym stwierdzono niezgodnos¢, oraz w Kkolejnym roku
kalendarzowym (ust. 5). Jezeli ustalono, ze beneficjent przedstawit falszywe dowody
w celu otrzymania wsparcia lub w wyniku zaniedbania nie dostarczyt niezbednych
informacji, wsparcia odmawia sie lub cofa sie je w catosci. Beneficjenta dodatkowo
wyklucza sie z takiego samego srodka lub rodzaju operacji w roku kalendarzowym,
w ktérym stwierdzono niezgodnos¢, oraz w kolejnym roku kalendarzowym (ust. 6).
Jesli cofniecia i kary administracyjne, o ktérych mowa w ust. 1, 2, 4, 5 i 6, nie mogg
by¢ w catosci odliczone w ciggu trzech kolejnych lat kalendarzowych nastepujgcych
po roku kalendarzowym, w ktérym dokonano ustalenia, zgodnie z art. 28
rozporzgdzenia wykonawczego (UE) Nr 908/2014 anuluje sie saldo pozostate
do spfaty (ust. 7).

W ocenie Sgdu w kontekscie powotanych przepiséw koncepcja organu,
aby dokona¢ zmniejszenia ptatnosci bez uwzglednienia indywidualnego charakteru
nieprawidtowosci popetnionej w ramach realizacji zobowigzania podjetego w 2015 r.
i przejetego przez strone w 2018 r. oraz zobowigzania podjetego przez strone
w 2017 r. i kontynuowanego w 2018 r. - jest nieuprawniona. Kryteria dotkliwosc,
zasieg, trwatos¢ i powtarzalno$¢ niezgodnosci (ich zdefiniowanie w ww. przepisach
unijnych) wymagajg odniesienia sie¢ do konkretnego zobowigzania i uwzglednienia
czasu jego trwania czy obszaru na jakim jest ono realizowane.

Wyrok z 7 sierpnia 2020 r. o sygn. akt IlI SA/Wr 223/20 (orzeczenie
nieprawomocne). Kwestig sporng w sprawie byto ustalenie sposobu i wysokosci
w jaki nalezy dokonac¢ korekty finansowej u Beneficjenta umowy o dofinansowanie
projektu wobec stwierdzonych nieprawidtowosci przy jego realizaciji.

Sad w bardzo obszernym uzasadnieniu szeroko opierajgc sie na orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przyjat, ze dokonanie korekty powinno
nastgpi¢ zgodnie z art. 98 rozporzgadzenia Nr 1083/2006 i uwzgledniaé wskazania
wynikajgce z powotanych przez Sad wyrokow TSUE. A zmiane Taryfikatora i zapisy
umowy nalezy oceni¢ w kontekscie zasad ogdlnych, a przede wszystkim zasady
pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan i rozwazy¢ ich wplyw

na dokonanie korekty. | jak wskazat TSUE pierwsze obliczenie korekty mozna
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przeprowadzi¢ z zastosowaniem wybranego taryfikatora, ale ostateczna wysokosé
korekty musi uwzgledniaC trzy kryteria: charakter nieprawidtowosci, jej wage
oraz strate finansowg poniesiong przez fundusz. Przy czym ww. kryteria z uwagi na
to, ze w sprawie jest nieprawidtowos¢ jednorazowa nalezy zindywidualizowac,
to jest rozwazy¢ z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci, jakie wystgpity
w sprawie. Nalezy rozwazy¢ wszystkie szczegolne okolicznosci sprawy, ktore majg
znaczenie w Swietle kryteriow charakteru i wagi nieprawidtowosci oraz straty
finansowej poniesionej przez fundusz.

W pierwszej kolejnosci Sad odnidst sie do zastosowania Taryfikatora przy
wymierzaniu korekty i jego zmiany. Jak Sad wyjasnit ocena zmiany tych przepisow
wymaga odniesienia sie do ogélnych zasad prawa.

W przedmiocie zasady pewnosci prawa, niedziatania prawa wstecz i zasady
uzasadnionych oczekiwan, to jak wynika z wyroku C-260/14 i powotanego tam
orzecznictwa, nie doznajg one uszczerbku pod warunkiem, Zze nowe przepisy s3g
stosowane do przysztych skutkow okolicznosci powstatych pod rzgdami przepiséw
poprzednio obowigzujgcych.

Sad wskazal, ze korekty finansowe, system dokonywania tych korekt zaréwno
w dacie zawarcia umowy, dopuszczenia sie naruszenia, jak i w dacie dokonywania
korekty oparty byt na art. 98 rozporzadzenia Nr 1083/2006. A zatem dopdki natozone
korekty nie wykraczajg poza ramy tego przepisu nie mozna méwic¢ o dziataniu prawa
wstecz. Natozenie korekt finansowych z zachowaniem kryteribw z ww. przepisu
nie moze by¢ oceniane jako naruszajgce zasade pewnosci prawa.

Ponadto uregulowania dotyczgce warunkéw dofinansowania umozliwiaty
stronie doktadne zapoznanie sie z zakresem obowigzkow, ktore na nig naktadano.
Strona niewatpliwie wiedziata, ze jest zobowigzana do przestrzegania warunkéw
dofinansowania.

W zakresie zasady uzasadnionych oczekiwan uwzgledni¢ rowniez trzeba,
ze okolicznosé, ze korekty finansowe byly wczesniej obliczane na podstawie innego
taryfikatora w innej wysokosci, nie oznacza, ze nie moze to ulec zmianie. Komisja
(a za nig panstwa cztonkowskie w ramach zalecen) ma uprawnienie do zmiany
wytycznych (taryfikatora). Wytyczne majg stuzy¢ wtasciwemu stosowaniu przepisow
dotyczacych korekt finansowych (art. 98 rozporzadzenia Nr 1083/2006). A panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg zapewni¢ skuteczno$¢ przepiséw unijnych. Stusznie

wskazat organ, ze strona w umowie o dofinansowanie zostata poinformowana
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i wyrazita zgode na to, iz w sprawach nig nieuregulowanych bedg miaty
zastosowanie odpowiednie przepisy prawa wspolnotowego i krajowego, jak rowniez,
reguty, zasady i postanowienia wynikajgce z ww. przepisow, jak rowniez Programu,
procedur i wytycznych ustanawianych w ramach Programu.

Strona nie mogta zatem w sposob uzasadniony oczekiwac, ze krajowy organ
stosujgc w przysztosci art. 98 rozporzadzenia Nr 1083/2016 nie bedzie uwzgledniat
uwarunkowan unijnych zwigzanych ze stosowaniem tego przepisu. Sad zwrdcit
uwage, ze zmiana Wytycznych Komisji (co w nich wskazano) jest rowniez
nastepstwem uwzglednienia orzecznictwa TSUE.

W Swietle powyzszego, zdaniem Sadu zastosowanie Taryfikatora, na ktory
powofat sie organ nie narusza zasady pewnosci prawa ani zasady uzasadnionych
oczekiwan. Jednakze, co juz wskazano, nie oznacza to, ze korekta dokonana
przez organ jest prawidtowa.

Jako nie znajdujgce uzasadnienia ocenit Sgd stanowisko prezentowane
zarowno przez organ w decyzji, jak i przez strone w skardze. Jak wynika z decyzji i
skargi, obie strony sporu (niezaleznie od wywodzonych z tego odmiennych skutkdw)
traktujg dokonanie korekty finansowej w sposéb bardzo ,mechaniczny”,
to jest sprowadzajgcy sie do wybrania nieprawidtowosci wedtug stypizowanej
(badz zblizonej) w taryfikatorze i w dalszej kolejnosci arytmetycznego obliczenia
wedtug wskaznika procentowego przewidzianego w taryfikatorze.

Twierdzenie organu, ze waga, charakter, strata finansowa dla funduszu
zostaty juz rozwazone w dokumencie Taryfikatora przyjetego uchwatg ZWD,
ktéry jest zgodny z zaleceniami Komisji i ze w tym dokumencie dokonano juz
miarkowania korekt finansowych ze wzgledu na kryteria z art. 98 rozporzgdzenia
Nr 1083/2006 nie znajduje uzasadnienia, w Swietle omowionego przez Sad
charakteru art. 98 ww. rozporzadzenia i przytoczonego przez Sad orzecznictwa
TSUE dotyczacego tego przepisu. Wrecz przeciwnie po przyjeciu wytycznych
obliczania korekt finansowych (taryfikatora) organ nadal ma obowigzek dokonywaé
ich na podstawie trzech kryteriow wymienionych w art. 98 rozporzgdzenia
Nr 1083/2006, jak rowniez wobec nieprawidtowosci jednorazowej ma obowigzek
uwzgledni¢ i przeanalizowaé wszystkie aspekty i okolicznosci towarzyszgce
powstaniu i skutkom tej nieprawidtowosci w odniesieniu do tych kryteriow. Dokonujgc

korekty organ winien réwniez zachowaé jej proporcjonalny charakter. Taryfikator
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moze postuzy¢ do pierwszego obliczenia korekty, ale ostateczna jej wysoko$¢é musi
by¢ dokonana na podstawie ww. kryteriow.

Z tych samych powodow Sad nie zaakceptowat twierdzenia strony,
ze to wskazniki z Taryfikatora decydujg o ostatecznej wysokosci korekty. Jak Sad
wskazywat korekty finansowe stanowig s$rodek administracyjny nie kare i ich
natozenie jest konsekwencjg ustalenia, ze warunki wymagane dla uzyskania korzysci
wynikajgcej z przepisow Unii nie byly przestrzegane, co powoduje uznanie korzysSci
za nienalezng. Tym samym natozenie korekty zmierza do zneutralizowania
konkretnego zaistniatego stanu naruszenia i wtasnie skorygowania tej nienaleznej
korzysci. Takiego celu korekt nie zmienia réwniez postugiwanie sie korektami
ryczattowymi. W sprawie celem korekty jest wiec zniwelowanie skutkow przewagi
konkurencyjnej, jakg strona uzyskata w wyniku naruszenia polegajacego
na niedopuszczalnej zmianie umowy — zmianie warunkéw wynagrodzenia
(ceny ryczattowej). Nie mozna tym samym traktowac kazdego naruszenia art. 7 upzp
w ten sam sposéb. Naruszenie konkurencji jest skutkiem okreslonego zachowania,
ktérego ranga i kohcowe efekty dla catego zamowienia mogg by¢ rézne. Dlatego
korekty sg uzaleznione od tego jaki charakter ma nieprawidiowosc¢, wage, wptyw
na finanse funduszu, jak réwniez korekty muszg byé proporcjonalne. Z tego tez
powodu przy nieprawidtowosciach jednorazowych nastepuje ich indywidualizacja
poprzez ocene wszystkich okolicznosci danej sprawy, ktore majg znaczenie
dla ww. kryteridw i w konsekwencji na wysokos$¢ korekty.

Dodatkowo wskazano réwniez, ze unijne Wytyczne nie przewidujg
kumulowania stawek korekty w przypadku wykrycia szeregu nieprawidtowosci w tym
samym postepowaniu w sprawie udzielenia zamodwienia; decyzje o stawce korekty
podejmuje  sie  biorgc pod uwage najpowazniejszg  nieprawidtowosc
(str. 8 Wytycznych, zatgcznik do Decyzji Komisiji).

Sad podkreslit, ze analiza ww. kwestii dotyczacych dokonania korekty
finansowej winna znalez¢ sie w tresci decyzji. W niniejszej decyzji takiej analizy brak.
Decyzja sprowadza sie wytgcznie do zastosowania wskaznika z Taryfikatora, co jest
nieprawidtowe i stanowi o wadliwosci decyzji skutkujgcej jej uchyleniem. Decyzja w
obecnym ksztatcie nie pozwala na ocene prawidtowosci obliczenia korekty
finansowej.

W konsekwencji Sad stwierdzit, ze w ponownie prowadzonym postepowaniu
organ zobowigzany bedzie dokona¢ korekty z uwzglednieniem stanowiska Sadu
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dotyczgcego art. 98 rozporzgdzenia Nr 1083/2006 w szczegolnosci
z uwzglednieniem orzecznictwa TSUE. Przy wstepnym obliczeniu korekty organ
powinien postuzy¢ sie Taryfikatorem (z dochowaniem przewidzianych w nim zasad).
Natomiast przy ostatecznym obliczaniu korekty winien uwzgledni¢ wszystkie
szczegolne okolicznosci sprawy, ktore majg znaczenie w swietle kryteriow charakteru
i wagi nieprawidtowo$ci oraz straty finansowej poniesionej przez fundusze,
jak réwniez zasade proporcjonalnosci.

Wybor czynnikdéw, jakie organ uwzgledni dla zastosowania kryteriow z art. 98
ww. rozporzgdzenia lezy w gestii organu. Sad moze tylko przyktadowo wskazac
na zasadnosC przeanalizowania okolicznosci zwigzanych m.in. z zaistnieniem
nieprawidtowosci, krajowymi uregulowaniami obowigzujgcymi i praktykg krajowg
na gruncie art. 144 upzp i cen ryczattowych, zakresem w jakim za powstanie
nieprawidtowosci odpowiada strona, skutkami finansowymi dla funduszu
(rzeczywistymi i potencjalnymi), wptywem na konkurencje, to jest na wybor
wykonawcy (wybor wykonawcy nastgpit na podstawie kryterium ceny, moze wiec
m.in. organ dokonaé zestawienia cen z pozostatych ofert z wielkosciag/wartoscig
cenowg oferty wybranej po uwzglednieniu zmiany ceny; poréwnanie ceny
po zmianach z cenami z innych ofert zobrazuje jak poszczegdlni oferenci
zidentyfikowali przedmiot zamowienia i go wycenili). Rolg organu bedzie zatem
wskazanie czynnikdw i okolicznosci sprawy, ktoére wzigt pod uwage dla celow
zastosowania kryteriow z art. 98 rozporzgdzenia Nr 1083/2006 oraz ich ocena.
Zasadnym jest rowniez, aby organ korzystat z dorobku orzeczniczego,
w tym unijnego w aspekcie wyboru czynnikéw, jakie brane sg pod uwage przy
dokonywaniu korekt finansowych. Jednoczes$nie organ winien mie¢ na uwadze
zapisy wytycznych Komisji , ktdére m.in. wskazujg, jakie czynniki ocenia sie
przy ocenie powagi nieprawidtowosci, skutkow finansowych, jak rowniez kiedy

nie dokonuje sie korekty.

Informacja o dziatalnosci orzeczniczej Wydziatu IV

Z wydanych w 2020 r. w Wydziale IV tutejszego Sgdu orzeczeh na uwage
zastugujg nastepujgce orzeczenia.

Wyrok z dnia 8 wrzesnia 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wr 127/20. Powotany
wyrok dotyczyt przyznania swiadczenia pielegnacyjnego osobie, ktora dysponowata
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juz prawem do specjalnego zasitku opiekunczego i z tego prawa rezygnowata
na rzecz korzystniejszego kwotowo Swiadczenia pielegnacyjnego. Problematyczna
byta data poczatkowa przyznania dochodzonego $Swiadczenia. Sad uznat, Zze strona
moze jednoczesnie zrzec sie prawa do dotychczas pobieranego zasitku i wystgpic
0 przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego. Zdaniem Sadu, aby zagwarantowaé
stronie wybor, o ktorym mowa w art. 27 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
nie mozna wymagac¢ od niej uprzedniej rezygnacji z przyznanego juz swiadczenia
przed otrzymaniem zapewnienia organu, ze drugie z tych sSwiadczen rzeczywiscie
zostanie przyznane. Wedlug Sadu, stanowisko organu, aby strona w pierwszej
kolejnosci zrezygnowata z przyznanego jej Swiadczenia - przed zbadaniem,
czy spetnia pozostate warunki do otrzymania Swiadczenia wybranego
i korzystniejszego dla niej - wprowadza stan niepewnosci i zrozumiatg obawe
co do tego, czy uzyska ona wybrane swiadczenie w miejsce juz otrzymywanego.
Sad stwierdzit, ze organ winien dgzy¢ do takiego uksztattowania sytuacji prawnej
strony, ktéra pozwalataby na uzyskanie przez nig uprawnienia do otrzymania
Swiadczenia pielegnacyjnego juz od momentu ztozenia przez nig wniosku. Sktad
orzekajgcy dostrzegt, Zze wprawdzie zamiana $wiadczen niostaby za sobg
konieczno$¢ rozliczenia obu Swiadczen ustalonych za ten sam okres, lecz organ
mogtby tego dokonaC poprzez wzajemng ich kompensate i wyptacenie stronie
réznicy pomiedzy wysokoscig przyznanego Swiadczenia pielegnacyjnego a kwotg
naleznego specjalnego zasitku opiekunczego.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wr 459/20. W wyroku Sad
wypowiedziat sie odnosnie zwrotu kwoty tytutem przyznanej pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w zwigzku ze zwolnieniem policjanta ze stuzby
przed uptywem 10 lat od dnia jej rozpoczecia. Sad stwierdzit, ze jedyna
materialnoprawna przestanka zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego rangi ustawowej zostata okreslona w art. 94 ust. 1a ustawy o Policji
(dotyczy ona sytuacji skazania policjanta za okreslone przestepstwa), i ze przestanka
ta nie pozostaje w zwigzku ze stanem faktycznym rozpoznawanej sprawy. Uznat,
ze okreslenie w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego przez policjantow dodatkowej materialnoprawnej
przestanki zwrotu przyznanej policjantowi pomocy finansowej wykracza poza zakres

udzielonego Ministrowi w art. 94 wust. 2 ustawy o Policji upowaznienia.
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W konsekwencji przyjat, ze skoro tak, to brak byto podstaw prawnych do zgdania
zwrotu od skarzgcego uzyskanej przez niego pomocy finansowej, gdyz nie mogt
podstawy takiej stanowi¢ § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Podsumowat, ze oparcie
skarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu | instancji na przepisie
rozporzgdzenia wykraczajgcym poza ramy upowaznienia ustawowego stanowi
naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy.

Wyrok z dnia 21 stycznia 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wr 460/19. Orzeczenie
dotyczyto mozliwosci odwotania ze stanowiska dyrektora szkoty w zwigzku z jego
dtugotrwatg nieobecnoscig zwigzang z udzieleniem urlopu bezptatnego w celu
wykonywania mandatu radnego. Sad stwierdzit, ze z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo oswiatowe nie wynika, aby podstawg do odwofania dyrektora szkoty byty
jedynie zawinione przypadki dziatania dyrektora i ze przepis ten obejmuje rowniez
przypadki niezawinione uniemozliwiajgce faktyczne sprawowanie tej funkcji.
Zauwazyt, ze odwotany dyrektor do konca okresu piastowania tej funkcji, z uwagi
na uzyskany mandat radnego, nie bedzie mogt jej sprawowaé. Wedtug Sadu,
nie mozna przedktada¢c dobra =zainteresowanego w utrzymaniu stanowiska
nad interes publiczny, jakim jest wiasciwe funkcjonowanie szkoty. Sgad dostrzegt,
ze o ile w chwili sktadania skargi szkota funkcjonowata prawidtowo, to niewatpliwie,
w sytuacji, gdy szkota posiada tylko jednego wicedyrektora, w przypadku jego
nieobecnosci, funkcjonowanie szkoty w sposodb prawidtowy moze byé zagrozone.
Tym samym uznat, ze zachodzi szczegolnie uzasadniony przypadek odwotania
skarzgcego
z funkcji dyrektora.

Wyrok z dnia 10 czerwca 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wr 151/20. Przedmiotem
sporu pozostawata ocena, czy organ samorzadu zawodowego doradcéw
podatkowych wykazat w toku postepowania, ze udostepnienie zgdanych przez niego
informacji publicznych, odnoszgcych sie do sposobu korzystania przez organy
skarbowe z normy zawartej w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, umozliwiajgce;j
wszczynanie postepowan karnych skarbowych, a nastepnie zawieszanie na tej
podstawie biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych, jest szczegdinie
istotne dla interesu publicznego. Sad dostrzegt, ze wystepujgc o udzielenie informaciji
publicznej strona zaakcentowata watpliwosci zwigzane z dostrzezong praktyka
organéw skarbowych w zakresie sposobu korzystania z przepisu art. 70 § 6 pkt 1

Ordynacji podatkowej, a nadto wskazata, w jaki sposéb zamierza wykorzystaé
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uzyskane od organu informacje (poprzez zajecie stanowiska lub wydanie opinii
w przedmiocie wszczynania postepowan karnych skarbowych w trakcie postepowan
kontrolnych). W ocenie Sadu, ustalenie sposobu rzeczywistego stosowania przepisu
prawa o szczegodlnym znaczeniu z punktu widzenia podatnikdw, w sytuacji,
gdy istniejg przypuszczenia, ze moze dochodzi¢ do wykorzystania przepisu
niekoniecznie w celu, jaki przyswiecat ustawodawcy przy jego stosowaniu, moze by¢
uznane za realizujgce szczegolny interes publiczny. Zdaniem Sgdu, nie mozna takze
mieC¢ watpliwosci, ze strona jest podmiotem, ktéry ma konkretne mozliwosci
wykorzystania zgdanej informacji publicznej dla dobra ogétu. Innymi stowy,
strona posiada w ramach swoich ustawowych i statutowych obowigzkéw potencjalng
mozliwos¢ wptywu na zmiane praktyki stosowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowej. Z tych powodow uznanie przez podmiot zobowigzany, ze strona
nie wykazata wystgpienia okolicznosci przemawiajgcych za udostepnieniem
informacji przetworzonej, Sad ocenit jako bezpodstawne.

Wyrok z dnia 16 grudnia 2020 r. o sygn. akt IV SAB/Wr 421/20. W wyroku
Sad wyrazit poglad, ze brak okreslenia formy, czy sposobu udostepnienia informaciji
publicznej, w tresci samego wniosku o udostepnienie informacji publicznej
nie stanowi braku uniemozliwiajgcego rozpoznanie takiego wniosku. Stwierdzit,
ze w takim przypadku podmiot zobowigzany ma swobode w wyborze formy, czy
sposobu udostepnienia zgdanej informaciji publicznej. Przyjat, ze jesli wnioskodawca
sam nie okreslit, w jaki sposdb chce uzyskac informacje publiczng i w jakiej formie,
to kazde dziatanie, skutkiem ktérego nastepuje przekazanie informacji, uznac nalezy
za wypetniajgce obowigzek udostepnienia informacji publicznej.

Wyrok z dnia 31 sierpnia 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wr 137/20. Sprawa
dotyczyta obowigzku $wiadczen rzeczowych na cele przygotowania obrony Panstwa
(na rzecz Sit Zbrojnych). Podstawe materialnoprawng rozstrzygniecia stanowit
art. 208 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 210 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Sgd uznat, ze ww. regulacje prawne zobowigzujg spotke
akcyjng do oddania w uzywanie samochodu ciezarowego na rzecz 6 putku
pontonowo - mostowego. W ocenie Sgdu - wbrew zarzutom skargi - ze znajdujgcych
zastosowanie w sprawie przepisbw w zaden sposob nie mozna wywnioskowac,
aby spotka podlegata ustawowemu zwolnieniu z obowigzku Swiadczen rzeczowych
na rzecz obronnos$ci. Zdaniem Sadu, z tresci art. 208 ust. 1 ustawy jasno wynika,

ze zobowigzanym do oddania w uzytkowanie posiadanych nieruchomosci
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oraz rzeczy ruchomych jest w zasadzie nieograniczony katalog podmiotéw. Sad
stwierdzit, ze znajdujgce sie w posiadaniu spoétki srodki transportowe nie stanowig
rzeczy ruchomej, o ktorej mowa w art. 208 ust. 4 ustawy, to jest nie mogg by¢ one
w szczegolnosci potraktowane jako urzgdzenia telekomunikacyjne. W opinii Sadu
takze okolicznos¢, ze skarzgca spotka wykonuje zadania na potrzeby zwalczania
klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow pozostaje bez wptywu na mozliwosc
obcigzenia jej ciezarami zwigzanym z realizowaniem celow obronnych. Podobnie
Sad ocenit podniesione przez spotke zastrzezenia wzgledem skarzonej decyzji, ktére
wigzg sie z realizowaniem innego rodzaju dziatan obronnych zwigzanych
z zaliczeniem spotki do kategorii przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, czy tez jej obowigzkéw wynikajgcych z petnienia roli
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego na gruncie przepiséw
ustawy - Prawo energetyczne.

Wyrok z dnia 25 listopada 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wr 284/20. Sprawa
zostata zainicjowana skargg Rzecznika Praw Obywatelskich na czynnosé
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w przedmiocie stwierdzenia objecia
kwarantanng w zwigzku z przekroczeniem granicy panstwowej. Sgd stwierdzit
bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci oraz wuznat uprawnienie uczestniczki
do swobodnego poruszania sie po terytorium RP i swobodnego opuszczania
terytorium RP. Motywowat, Ze objecie uczestniczki kwarantanng, opartg
na rozporzadzeniu, w ktorym Rada Ministréw wykroczyta poza zakres przyznanego
jej upowaznienia, w konsekwencji doprowadzito do czasowego wytgczenia
przystugujgcej jej wolnosci poruszania sie po terytorium RP i swobody jego
opuszczenia. Wobec tego akt administracyjny wydany na podstawie takiego
rozporzgdzenia Sad uznat za wydany z naruszeniem art. 52 ust. 1-3 Konstytucji RP.

Wyrok z dnia 4 grudnia 2020 r. o sygn. akt IV SA/Wr 324/20. Sprawa
dotyczyta skargi na decyzje Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego w przedmiocie
odmowy reaktywacji w prawach studenta. Oddalajgc skarge w catosci Sad uznat,
ze nie mozna reaktywowa¢ w prawach studenta na kierunku studiow, ktérego
uczelnia juz nie prowadzi, a zwlaszcza w przypadku, gdy z mocy przepisow prawa
utracita ona uprawnienia do jego prowadzenia. Sad podkreslit, ze z takg witasnie

sytuacjg mamy do czynienia w badanej sprawie.
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