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Tabela 1.

Wplyw 1 zalatwienia skarg w O$rodku Zamiejscowym NSA we Wroctawiu w latach 1994 -2003
oraz w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu w roku 2004

Tabela 2.
Ruch spraw w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu w 2004 r.



I. Wprowadzenie

Rok 2004 dla sadownictwa administracyjnego byl rokiem gruntownych
zmian, albowiem rzeczywistoscig stala si¢ reforma tegoz sadownictwa,
wprowadzajaca jego dwuinstancyjno$¢. Z dniem 1 stycznia 2004r. powotany
zostal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu jako sad I instancji,
dziatajacy w nowych strukturach organizacyjnych, opartych na zasadach
okreslonych w zarzadzeniu Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 listopada 2003r. w sprawie utworzenia wydzialdw orzeczniczych w
wojewodzkich sadach administracyjnych i zakresu ich dzialania. Zgodnie z
powyzszym zarzadzeniem w tut. Sadzie wyodrgbniono cztery wydzialy
orzecznicze, oznaczone liczbami rzymskimi I, II, 11 1V.

W 2004 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
wptyneto 4.500 spraw, co stanowi 69% wplywu w roku 2003 (6509).

Analizujg strukture wplywu spraw wedle ich rodzajéw, nalezy stwierdzié,
ze w 2004roku nie zaszty w tym zakresie istotniejsze zmiany w poréwnaniu z
latami poprzednimi. W dalszym ciggu dominujg sprawy podatkowe. W
2004roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu wptyneto
z tego zakresu 1980 spraw co stanowi 44% ogolnego wplywu.

Natomiast znacznie zmniejszyta si¢ liczba spraw zalegltych. Na poczatek
2005roku pozostatlo 9.301 spraw, co w poroOwnaniu z rokiem ubieglym daje
liczbe mniejszg o 2.574 sprawy.

II. Wybrane problemy orzecznictwa z zakresu wlasciwosci
Wydziahu 1

Zagadnienia proceduralne (ordynacja podatkowa)

Sprawy z zakresu ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczyly przede
wszystkim kwestii postepowania dowodowego 1 dazenia do ustalenia prawdy
obiektywnej, przestanek zwigzanych ze stosowaniem trybow nadzwyczajnych
(wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji), przedawnienia,
decyzji opartych na uznaniu administracyjnym, odsetek od zaleglosci
podatkowych.

W wyroku z dnia 23 czerwca 2004 r. (sygn. akt | SA/Wr 55/02)
uchylajacym decyzje Izby Skarbowej Wojewddzki Sad Administracyjny
stwierdzit, 1z zarzucajac podatnikowi pozorno$¢ czynnosci prawnej lub
obchodzenie przepisow prawa podatkowego, organy podatkowe nie mogg
jednoczesnie czyni¢ ze swego prawa do swobodnej oceny dowodow (art. 65 § 2
Kodeksu cywilnego i art. 191 Ordynacji podatkowej) instrumentu shuzacego
nadawaniu laczagcemu strony stosunkowi zobowigzaniowemu tresci dowolnie
przyjetej 1 niedajacej si¢ wyprowadzi¢ z postanowien umowy.



»Analiza” umowy polegajagca na przypisywaniu jej stronom ,,woli”
w zaden sposOb niewyartykulowanej w jej w tresci, naruszata granice swobody
organu do badania zgodnego zamiaru stron i celu umowy. W sprawie tej spor
dotyczyt skutkow podatkowych dokonanej przez organy skarbowe kwalifikacji
umowy cywilnoprawnej, okre§lonej przez strony umowg ,leasingu
operacyjnego” — a uznanej przez organy za umowe sprzedazy na raty.

Nie kwestionujagc prawa organdéw podatkowych do badania i oceny materiatu
dowodowego, w tym charakteru umowy i rzeczywistego zamiaru stron, Sad
zwroOcit uwage na to, ze istotne jest, aby nie naruszyly one regul swobodnej
oceny dowodow. Wyrazit poglad, ze wnioski przyjete przez organy podatkowe
w niniejszej sprawie wskazywatly na subiektywng ocen¢ zawartej umowy i
akcentowanie tych jej postanowien, ktdre uzasadniaty tre$¢ przyjetej (jak si¢
wydaje wczesniej) tezy, ze zamiarem stron byla sprzedaz naczepy a nie jej
leasing. Sad podkreslit, iz formulujac teze, ze laczacy strony stosunek
zobowigzaniowy byl umowg sprzedazy na raty, organy podatkowe pominety
catkowicie essentialia negotii tej umowy, ze cho¢ w decyzji powotano si¢ na art.
583 KC traktujacy o umowie sprzedazy na raty, to pomini¢to catkowicie, ze ten
rodzaj sprzedazy dotyczy wylacznie osoby fizycznej, a zgodnie z art. 587 KC
przepisoOw rozdziatu dotyczacego sprzedazy na raty nie stosuje si¢, jezeli
kupujacy nabyt rzecz w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa.

W sprawie rozpoznanej pod sygnaturg akt I SA/Wr 113/02, w wyroku y
dnia 11 marca 2004 r. Sad wuchylit postanowienie Izby Skarbowe]
w przedmiocie obcigzenia kosztami opinii biegtego, wydanej w postepowaniu
podatkowym, przeprowadzonym przez organ | instancji na skutek uchylenia
przez Naczelny Sad Administracyjny decyzji organu I 1 II instancji z powodu
watpliwosci co do zakresu pojecia ,,remont” oraz watpliwosci co do rozbieznych
wypowiedzi rzeczoznawcy.

Izba Skarbowa przyjeta, iz koszty postepowania ponosi strona, ktéra
spowodowata konieczno$¢ przeprowadzenia okreslonego dowodu, a strong tg
z pewnoscig nie byl Urzad Skarbowy, ktory prawidtowo zakwalifikowat
wykazane przez podatnikow koszty uzyskania przychodu (zgodne z pdzniejsza
opinig biegtego) lecz podatnicy, ktorzy doprowadzili do sporu migdzy nimi
a organem skarbowym. Skoro opinia bieglego potwierdzita w catosci
stanowisko Urzedu Skarbowego to w ocenie Izby Skarbowej zasadnie organ ten
obcigzyl podatnikow kosztami wydanej opinii. Ponadto Izba Skarbowa
podniosta, iz zgodnie z art. 267 § 1 pkt I Ordynacji podatkowej strong¢ obcigzajg
koszty, ktore zostaty poniesione w jej interesie, a nie wynikaja z ustawowego
obowigzku organow prowadzacych postepowanie.

W uzasadnieniu wyroku uchylajagcego postanowienie organu I i II
Instancji — z uwagi na naruszenie art. 267 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
poprzez jego niewlasciwg interpretacje, majace wptyw na tre$¢ rozstrzygniecia —
Wojewo6dzki Sad Administracyjny stwierdzil, iz zgodnie z art. 264 Ordynacji
podatkowej, jezeli dalsze przepisy nie stanowig inaczej, organ skarbowy ma



obowigzek wszczaé postepowanie z urzedu, jezeli ma watpliwosci co do
prawidtowosci okre§lania zobowigzan podatkowych i przeprowadzi¢ w tym
zakresie wszechstronne postgpowanie wyjasniajace nawet gdyby zachodzita
potrzeba poniesienia przez organ okreslonych kosztow, w tym kosztow
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

Sad wskazat, 1z wprawdzie w uzasadnionych przypadkach organ moze
zazada¢ od strony zlozenia zaliczki w okreslone; wysokos$ci na pokrycie
kosztow postgpowania jednak tego rodzaju sytuacja nalezy do wyjatkow i nie
dotyczy sprawy niniejszej.

W wyroku z dnia 16 kwietnia 2004 r. (sygn. akt | SA/Wr 979/02) —
uchylajacym decyzje organow skarbowych I i Il instancji — Wojewddzki Sad
Administracyjny uznal, iz zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 §
1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to
zobowigzanie zostala doreczona po uptywie 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy (art. 68 § 1
Ordynacji podatkowej).

W sprawie tej chodzito o podatek od towarow 1 uslug za miesigc grudzien
1997 r. Obowiazek podatkowy w tym podatku — zgodnie z art. 26 ust. | ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug powstal w dniu 25
stycznia 1998 r. Stosownie wiec do tresci art. 68 § 1 Ordynacji podatkowe]
uptyw trzyletniego terminu do wydania i1 dorgczenia podatnikowi decyzji
ustalajacej dodatkowe zobowigzanie w podatku od towardéw 1 uslug uplynat
z dniem 31 grudnia 2001 r. Zaskarzona za$ decyzja zostata wydana w dniu 12
marca 2002r. W zwiazku z tym shlusznie zarzucat skarzacy, ze zobowigzanie
w czesci dotyczacej tzw. sankcji w podatku od towarow 1 ustug nie powstato.

Sad wskazal, iz wniosku tego nie moze zmieni¢ okolicznos¢, ze
w podobnych sprawach Sad Najwyzszy zajal odmienne stanowisko (wyrok SN
z dnia 7 czerwca 2001 r. Il RN 103/00 - OSNP z 2002 r. nr | poz. 3, z dnia 6
marca 2002 r. Il RN 27/01 - OSNP z 2002 r. nr 17 poz. 400) uznajac, ze
terminem przedawnienia w takich sytuacjach jest termin pigcioletni, to jest taki
sam termin przedawnienia, jaki odnosi si¢ do przedawnienia ,,podstawowego”
zobowigzania w podatku od towarow i ustug. Wojewodzki Sad Administracyjny
w niniejszej sprawie dodatkowo podkreslit, ze nie moze podzieli¢ pogladu Sadu
Najwyzszego zawartego w cytowanych wyrokach rowniez z tego powodu, ze
ostatecznie ustawodawca w noweli 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 169
poz. 1387), w § 3 art. 68 przesadzil, ze decyzja w sprawie dodatkowego
zobowigzania w podatku od towarow 1 ustug powstaje na skutek wydania w tym
przedmiocie decyzji organu podatkowego. Nowelizacja ta jest zgodna
z dotychczasowym pogladem Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

W wyroku z dnia 23 kwietnia 2004 r. (sygn. akt 1 SA/Wr 957/02)
Wojewddzki Sad Administracyjny orzekl, ze odsetki za zwloke sa naliczane
wlacznie do dnia wplacenia przez podatnika rownowarto$ci nienaleznie



otrzymanej kwoty nadptaty lub zwrotu r6znicy podatku lub podatku naliczonego
w rozumieniu przepisOw o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku
akcyzowym oraz otrzymanego oprocentowania. W sytuacji, gdy do dnia
wydania decyzji podatnik nie wplaci ani w inny przewidziany prawem sposob
nie ureguluje kwoty zaleglosci, przepisy prawa nie tylko uprawniajg ale wrecz
obliguja organy orzekajagce w sprawie do naliczenia odsetek od zaleglo$ci za
catly okres 1 okreSlenia ich wysoko$ci na dzien wydania decyzji okreslajacej
wysoko$¢ zaleglosci podatkowe;.

W opatrzonym sygn. akt I SA/Wr 751/02 wyroku z dnia 7 kwietnia 2004r.
Sad stwierdzil, ze nie moze by¢ wylagcznym argumentem uzasadniajacym
odmowe umorzenia zaleglo$ci podatkowe] wobec wnioskodawcy —
wykazujacego swa trudng sytuacje — powotywanie si¢ na dobry stan majatkowy
innego podatnika, ktory ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie
podatkowe 1 twierdzenie, ze pozytywne rozstrzygni¢cie wobec wnioskodawcy
doprowadzitoby do wygasniecia zobowigzania podatkowego w ogdle, a wiec
takze wzgledem innego wspotdtuznika. Zdaniem Sadu art. 67 § 1 Ordynacji
podatkowej odnosi si¢ jednakowo zaréwno do konkretnego podatnika wytacznie
1 samodzielnie zobowigzanego do ponoszenia cigzaré6w 1 $wiadczen
publicznych, jak 1 do podatnika uwiktanego w stosunek prawny, z ktorego
wynika jego wspotodpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe, a wigc gdy
pelni on role ,,wspolpodatnika™, zobowigzanego do §wiadczenia wraz z innymi
podmiotami wystepujacymi po stronie dhluznicze; podatkowego stosunku
zobowigzaniowego. W kazdej z tych sytuacji organy podatkowe powinny
odnies¢ kryteria z art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej do indywidualnego
podatnika, bez wzgledu na konfiguracje, w jakiej jawi si¢ on
w zobowigzaniowym stosunku podatkowym.

W wyroku z dnia 7 lipca 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 3791/02) Sad
stwierdzit, ze jedng z przestanek wznowienia postgpowania podatkowego jest
ujawnienie si¢ istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub
nowych dowodow istniejgcych w dniu wydania decyzji ,,nie znanych organowi,
ktory wydat decyzj¢”. Dowody, bedace w posiadaniu organu podatkowego lecz
przez ten organ nie zbadane czy tez niewlaSciwie ocenione, nie mozna
W postepowaniu wznowieniowym uwazac¢ za nowe.

Odnotowania wymaga réwniez wyrok z dnia 14 pazdziernika 2004 r.
(sygn. akt | SA/Wr 3191-3196/02), w ktorym Wojewddzki Sad Administracyjny
stwierdzit, ze zaprzeczeniem prawidlowego ,,zalatwienia sprawy co do jej
istoty” 1 razgcym naruszeniem prawa jest natozenie na obywatela podatku
w sytuacji, gdy nie cigzy na nim obowigzek podatkowy. Sad wskazat, iz
obowigzku podatkowego nie mozna domniemywac, gdyz musi on wynikaé
z ustawy (art. 217 Konstytucji) a fundamentalng zasadg prawa podatkowego
w demokratycznym panstwie prawnym jest to, ze zakres przedmiotu
opodatkowania musi by¢ precyzyjnie okreS§lony w ustawie podatkowej,
a interpretacja jej przepisOw nie moze by¢ rozszerzajagca. W zwigzku z tym



podatnik nie powinien by¢ obcigzony zadnym $wiadczeniem pieni¢znym poza
takim, jakie jest mozliwe do przewidzenia na podstawie ustawy podatkowe;.

O wykluczeniu naruszenia prawa w stopniu razgcym mozna mowic
wylacznie woéwczas, gdy na gruncie danego przepisu mozliwy jest wybor
roznych jego interpretacji, z ktorych kazda daje si¢ uzasadni¢ z jednakowa
moca.

Podatek dochodowy od osob fizycznych.

W  zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych dominujaca

problematyke w orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
stanowity zagadnienia zwigzane z kwalifikowaniem uzyskiwanych przychodéw
do poszczegdlnych zrodel przychodow, kosztami uzyskania przychodow,
korzystaniem przez podatnikow ze zwolnien, ulg i odliczen. Przy rozstrzyganiu
spraw dotyczacych podatku dochodowego od o0so6b fizycznych dokonano
roéwniez interpretacji przepisow proceduralnych stosowanych w tych sprawach.
Na uwage zastuguje wyrok z dnia 21 grudnia 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr
1032/03), w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze
nabycie w drodze spadku wierzytelnosci z tytutu przyshugujacego spadkodawcy
— tworcy projektu racjonalizatorskiego — wynagrodzenia za korzystanie z tego
projektu (art. 99 obowigzujacej do dnia 22 sierpnia 2001 r. ustawy z dnia 19
pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci - Dz. U. nr 26, poz. 117 ze zm.),
podlegato opodatkowaniu na podstawie ustawy z 28 lipca 1993 r. o podatku od
spadkow 1 darowizn (Dz. U. Nr 45, poz. 207, z 1989 r. Nr 74, poz. 443).
Sad podniost, ze przychody podlegajace przepisom o podatku od spadkow 1
darowizn poddane zostaly odmiennym, niz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (nie obejmujacej swym zakresem
przychodow opodatkowanych podatkiem od spadkéw i1 darowizn - art. 2 ust. 1
pkt 3), zasadom opodatkowania, okreslonym przepisami ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkow i1 darowizn. Zauwazyl, ze wedtug art. 1 ust. 1
ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn podatkowi (od spadkow 1 darowizn)
podlega nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sig
w kraju 1 praw majatkowych wykonywanych w kraju ,,w drodze spadku lub
darowizny”. Art. 3 ust. 2 powotanej wyzej ustawy stanowi jednak, iz podatkowi
(od spadkow i1 darowizn) ,,nie podlega nabycie w drodze spadku lub darowizny
praw autorskich 1 praw pokrewnych, praw do projektow wynalazczych, znakow
towarowych 1 wzoréw zdobniczych oraz wierzytelnosci wynikajacych z nabycia
tych praw”.

Sad podkreslit, 1z stan faktyczny rozpoznawanej sprawy wskazywatl, ze
skarzacy nabyl w drodze spadku wierzytelnos¢ z tytulu wynagrodzenia za
wykorzystanie projektu racjonalizatorskiego. To za§ oznacza, ze nabyta
w drodze spadku wierzytelnos¢ byla przystugujacym spadkobiercom
wynagrodzeniem za stosowanie wniosku racjonalizatorskiego, ktore jest



opodatkowane podatkiem od spadkow i1 darowizn (nie podlega wytaczeniu
z tego podatku na mocy art. art. 3 ust. 2 ustawy o podatku od spadkow
I darowizn).

W wyroku z dnia 25 marca 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 114/02)
Wojewddzki Sad Administracyjny wskazat, ze skutki zawierania umow
o charakterze podobnym do najmu i dzierzawy, do ktérych zaliczane sg umowy
leasingowe — w sferze podatkow dochodowych — uzaleznione zostaly od
ustalenia, czy podmiot umowy, w $wietle obowigzujacych przepisoéw prawa,
zaliczany byt do sktadnikow majatku leasingodawcy, czy tez leasingobiorcy.
Dodat, ze problematyke t¢ reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6
kwietnia 1993 r. w sprawie zaliczania przedmiotu umoéw najmu lub dzierzawy
rzeczy albo praw majatkowych do sktadnikéw majatku stron tych umow (Dz. U.
nr 28, poz. 129 ze zm.). Jezeli umowa nie speilnia okreslonych w tym
rozporzadzeniu warunkow, rzeczy 1 prawa majatkowe bedace jej przedmiotem
zalicza si¢ zawsze do sktadnikéw majatku leasingobiorcy.

Zdaniem Sadu, przyjete przez ustawodawce rozwigzania wyrazone w
przepisach art. 14 ust. 4 1 art. 23 ust. | pkt 2 1 3 updof (analogiczne rozwigzanie
przyjeto tez w art. 12 ust. 4a i art. 16 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 0 podatku

dochodowym od os6b prawnych) stanowig logiczng cato$¢, w ramach ktorej
jezeli okreslone wydatki stanowig koszt uzyskania przychodu u jednej ze stron
umowy leasingu — u drugiej strony uzyskane z tego tytutu $rodki pieni¢zne
stanowig przychdod. W ten sposob przyjeta konstrukcja zabezpiecza intereSy
Skarbu Panstwa w sferze stosownych wplywow podatkowych.

W wyroku z dnia 11 marca 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 556/02) Sad
orzekt, ze roboty polegajace na wymianie nawierzchni ulicy i placu stacji paliw
na nowg, wykonang z materialdw o wiekszej trwatosci 1 odpornosci, stanowig
ulepszenie srodka trwalego. Zdaniem Sadu dokonana modernizacja polegajaca
na potozeniu na ulicach 1 placach stacji paliw nowej nawierzchni z kostki
brukowej spowodowata wzrost wartosci uzytkowej tych ulic i placow
w stosunku do ich wartos$ci z dnia przyjecia do uzywania 1 dlatego nalezy ja
uzna¢ za ulepszenie. W tym przypadku warto$¢ poczatkowa ulepszonego srodka
trwalego nalezy zwiekszy¢ o sume wydatkoOw poniesionych na jego ulepszenie.

W opatrzonym sygn. akt I SA/Wr 3372/01 wyroku z dnia 20 lutego 2004r.
Sad wyrazit poglad, ze wyjatkowe, ulgowe zmniejszenie odsetek o potowe
normalnej wysoko$ci — przewidziane w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca
1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, w wypadku ztozenia przez
podatnika o$wiadczenia o stosownym przeznaczeniu przychoddéw uzyskanych
ze sprzedazy nieruchomosci (prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci...)
1 nastgpnie niespetnienia deklarowanych warunkow (przeznaczenia kwoty
przychodow na okreslone ustawowo cele) nie moze przekroczy¢, okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a), 2 — letniego okresu liczonego od dnia sprzedazy
nieruchomos$ci. Sad zauwazyl, ze powyzsze wynika takze z obowigzujacej
zasady S$cistego interpretowania przepisow przewidujacych wszelkiego rodzaju



ulgi podatkowe, a do takich zaliczy¢ mozna art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r., umozliwiajacy zmniejszenie odsetek do potowy w terminie dwoch lat
od dnia sprzedazy nieruchomosci. Nie mozna tego wyjatkowego okresu
przedtuza¢ do chwili faktycznej zaptaty zryczaltowanego podatku, co przeciez
niekiedy moze z r6znych przyczyn nigdy nie nastgpic, ani tez nawet uzalezniaé
go od czasu, w ktorym organ podatkowy wyda decyzj¢, o ktoérej mowa w art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowe;.

W datowanym na dzien 14 lipca 2004 r. wyroku (sygn. akt I SA/Wr
1114/02) Wojewodzki Sad Administracyjny wskazal, ze norma przepisu art. 21
ust. 1 pkt 32 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, w jego
brzmieniu obowigzujagcym przed 1 stycznia 2004 r., objete byly rowniez
przypadki zwolnienia od podatku $rodkdéw pieni¢znych uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych, okre§lonych w art. 10 ust. 1 pkt
8 lit. a)-¢), w czesci wydatkowanej na rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub
adaptacje - na cele mieszkalne - wilasnego budynku niemieszkalnego, jego
czgsci, wlhasnego lokalu niemieszkalnego Iub wlasnego pomieszczenia
niemieszkalnego, potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co przez
ustawodawce sformutowane zostato w tym przepisie dopiero od 1 stycznia 2004
r.

W rozpatrywanym przypadku Sad opowiedzial si¢ za zastosowaniem
wyktadni celowosciowe], wychodzacej poza granice gramatycznej wykladni art.
21 ust. 1 pkt 32 lit. a/ updof. Za taka tezg przemawiata — zdaniem Sadu — przede
wszystkim zasada wyktadni normy ustawowej art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) updof
w zgodzie z Konstytucja, a w tym przypadku z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z art. 2, art. 32 1 art. 75 ustawy zasadnicze;j.

W opinii Sady nie powinno dochodzi¢ do rdéznicowania pozycji
podatnikow tylko z tego powodu, ze wskazany przez ustawodawce ten sam
mieszkalny cel spoteczny wydatkowania $rodkow w jedynym przypadku
realizowany jest w ramach budynku mieszkalnego, a w drugim
niemieszkalnego. Inna wyktadnia — zdaniem Sadu — bylaby w tym przypadku
spolecznie niesprawiedliwa gdyz przez brak jedynie gramatycznego ujecia do 31
grudnia 2003 r. takiego przypadku w ramach art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) updof,
bezpodstawnie dyskryminowaloby grup¢ obywateli realizujacych w/w
mieszkaniowy cel spoteczny w ramach witasnych budynkéw niemieszkalnych,
w stosunku do innych obywateli realizujgcych ten cel w budynkach
mieszkalnych (do 31.12.2003 r.) oraz od 1 stycznia 2004 r. roéwniez
w budynkach niemieszkalnych.

W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 1834/02) Sad
stwierdzil, ze przy ocenie, czy podatnik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
nalezy odrozni¢ ,,zamiar” prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od ,,zamiaru”
nazwania ,,dziatalno$ciag gospodarczg” faktycznie prowadzonej dziatalnosci tj.
dziatalno$ci prowadzonej ,,w sposdb zawodowy, powtarzalny (staty), w celach
zarobkowych oraz na wlasny rachunek”. Jezeli zatem — jak to miato miejsce



W rozpoznawanej sprawie — skarzaca juz w 1997 r. ziozyla do Urzedu
Skarbowego zgloszenie rejestracyjne w zakresie podatku od towarow 1 ustug
wskazujagc w nim, iz wraz z m¢zem bedzie osiggaé przychody z wynajmu
1 dzierzawy, prowadzita kompletng dokumentacje podatkowg, w 1999 r.
wynajmowata lub wydzierzawiata 6 obiektow (lokali 1 budynkow) - to nie byto
dotkniete bledem ustalenie, iz w ten sposdb wyrazila zamiar wykonywania
dziatalnosci w sposéb pozwalajacy na zaliczenie jej do dziatalnosci
gospodarczej.

Sad wskazat takze, ze uzyte w treSci art. 14 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych pojecie ,,przychodu naleznego™ (w tej sprawie
czynszu za wynajem lokali) wigze si¢ z wymagalnoscia wierzytelnosSci.
Zaliczenie uzyskiwanych przychodow do wymienionego wyzej zrodia
oznaczalo — zdaniem Sadu, iz — zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 updf — za
przychdd nalezalo uwazac¢ ,kwoty nalezne, choc¢by nie zostaty faktycznie
otrzymane (...), pomniejszone o nalezny podatek od towaréow 1 ustug”. Uzyte w
tresci art. 14 ust. 1 updf pojecie ,,przychodu naleznego” wigze si¢ - w opinii
Sadu - z wymagalnos$cig wierzytelno$ci gdyz przed nadej$ciem ,,wymagalnosci”
trudno mowi¢ o przychodzie naleznym, skoro podatnik nie ma mozliwos$ci
realizacji prawa do niego. Sad podkreslit, ze z punktu widzenia prawa
podatkowego chodzi o przychody, ktére w nastgpstwie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej staly si¢ niezaptacong wierzytelnoscig 1 ze w tym
przypadku podatnik optaca podatek od przychodu, ktorego jeszcze
W rzeczywistosci nie otrzymat (zysku brutto).

Podatek dochodowy od osob prawnych.

W tej grupie spraw znaczna czgS¢ zagadnien dotyczyla podstawy
opodatkowania, a w tym przede wszystkim kosztow uzyskania przychodow.
Ponadto watpliwosci budzity kwestie zwolnien przedmiotowych, a takze
regulacje dotyczace skutkow powigzan gospodarczych na obnizenie zobowigzan
podatkowych.

I tak w tym zakresie przedmiotem orzecznictwa sgdowego byta wyktadnia
art. 16 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 15 grudnia 1992 r. o podatku dochodowym
od osob prawnych. Sad zwazyl, iz zgodnie z tym przepisem nie uwaza si¢ za
koszty uzyskania przychodéw odsetek od wilasnego kapitatu wlozonego przez
podatnika w Zroédto przychodow. Powotany przepis odnosi si¢ do takich
przypadkow w ktorych podatnik, bedacy podmiotem gospodarczym, wiozyt
pewien wlasny kapital w okreslone zrodlo przychodow i naliczal od wlasnego
(a wiec osoby prawnej, a nie np. udzialowcoédw) kapitatu odsetki, zaliczajac je
w ciezar swoich kosztow - wowczas odsetki te nie moglyby stanowi¢ kosztow
uzyskania przychodow tego podmiotu. W $wietle tego przepisu bezzasadne jest
kwestionowanie przez organy podatkowe zaliczonych do kosztow uzyskania
przychodow kosztu wyplaty przez podatnika odsetek od kapitatu ,ktory nie jest



jego wilasnym kapitalem. A z takg sytuacja mamy do czynienia
w przypadku doptat wniesionych do spotki z 0.0. przez jej udziatowcow.

W wyroku z dnia 16 listopada 2004 r. ( sygn. akt. I SA/Wr 1953/02 ) Sad
wyrazil poglad, iz do konca 1998 r. odsetki od doptat byly kosztem uzyskania
przychodow 1 nie mial do nich zastosowania art. 16 ust. 1 pkt 13 ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych, gdyz dotyczyt on przypadkéw, gdy
podatnik (spotka z 0.0.) naliczyta odsetki od witasnego kapitatu, zaliczajac je
w koszty.

W kolejnej sprawie Sad stwierdzit, iz fakt uznania okreslonego wydatku
za koszt podatkowy w poprzednim roku podatkowym nie moze decydowac
o takiej samej kwalifikacji podatkowej tego wydatku, w sytuacji, gdy
w kolejnym roku podatkowym ujawnig si¢ - istniejgce poprzednio - lecz
nieznane organowi nowe okolicznosci faktyczne lub dowody, ktore pozwalaja
na odmienng ocen¢ prawnopodatkowg tych samych wydatkow (wyrok SA/Wr
1953/02).

W tym samym wyroku Sad wyjasnil, iz do typowych kosztéw
warunkujacych nabycie akcji lub udziatéw nalezy zaliczy¢ zaptacong cene
udziatu lub akcji oraz inne koszty bezposrednio zwigzane z tym zakupem
(optaty notarialne). Pojeciem tym nie sg jednak objete odsetki od kredytow
zaciggnietych na ich nabycie. W przypadku wigc zaciggnigcia przez dany
podmiot gospodarczy kredytu na zakup akcji lub udziatow, odsetki od tego
kredytu, bedace formg zaptaty za korzystanie z cudzego kapitatu, nie stanowig
wydatku na nabycie udziatu lub akcji 1 mogg by¢ one zaliczone do kosztow
uzyskania przychodow juz w chwili ich poniesienia, nie za§ dopiero w chwili
zbycia udziatu lub akcji. Wprawdzie organy podatkowe nie kwestionowaty celu
poniesienia odsetek od umowy pozyczki przeznaczonej na nabycie udzialow
W sp. z 0.0., blednie jednak przyjety, iz stanowig one koszty odnoszace si¢ do
przychodow opodatkowanych zryczattowanym podatkiem dochodowym,
o ktorych mowa w art. 22 ust.]1 ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych.

Sad wskazal, iz z kosztow nabycia wktadu wtasnego udziatowca
(akcjonariusza), wniesionego w zamian za objete udziaty (akcje), nie mozna
taczy¢ wydatkow poniesionych na zaptate odsetek od kredytu przeznaczonego
na nabycie tego udziatu (akcji). Uzasadnieniem poniesienia tych pierwszych
wydatkow jest uzyskanie tytutu prawnego w postaci udziatu w kapitale osoby
prawnej, a w konsekwencji uzyskanie dochodu z udzialu w zyskach innego
podmiotu. Uzasadnieniem za$§ tych drugich wydatkéw jest zaptata za kredyt.
A zatem te ostatnie wydatki nie stanowig wydatku na nabycie udzialu w spotce,
a tym samym nie moga stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu z udzialu
w zyskach innej osoby prawnej.

Wobec powyzszych rozwazan Sad doszedt do wniosku, iz przy
dokonaniu kwalifikacji pod wzgledem podatkowym poniesionych przez
skarzaca spotke wydatkow z tytutu optaty skarbowej oraz odsetek od pozyczki
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przeznaczonej na nabycie udzialéw, btednie zastosowano przepis art. 7 ust. 3 pkt
3 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, wedle ktérego, przychdd
z art. 22 tej ustawy nie podlega pomniejszeniu o0 koszty jego uzyskania.

W jednej ze spraw organy podatkowe, kwestionujac zasadno$¢ zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodu wynagrodzen wyptaconych cztonkowi zarzadu —
uznaty, i1z czynno$¢ polegajagca na zawarciu przez jednoosobowa spotke,
w ktorej pracodawce reprezentuje jedyny wspolnik, czyni ja bezwzglednie
niewazng. Sad dokonujgc analizy przepisow prawnych nie podzielit stanowiska
organdOw podatkowych. Zdaniem Sadu bowiem jednoosobowa spoétka
z ograniczong odpowiedzialno$cig jest tego rodzaju spotka, w ktorej jedyny
wspolnik jest zarazem zgromadzeniem wspdlnikow 1 jako taki moze udzieli¢
sobie (jako osobie fizycznej), pelnomocnictwa do zawarcia umowy o prace
z osobg trzecig, ktora w ramach stosunku pracy ma petni¢ funkcje prezesa
jednoosobowego zarzadu tejze spotki. Takie dziatanie w zadnej mierze nie moze
by¢ uznane za czynno$¢ z samym soba, a tylko taka kwalifikacja moglaby
prowadzi¢ do konkluzji, ze jest to czynno$¢ bezwzglednie niewazna (wyrok
z dnia 19 maja 2004 r. sygn. akt | SA/Wr 2743/01).

W wyroku z dnia 20 maja 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 983/02) Sad
rozstrzygnat kwestie, czy skupiajgca wiascicieli wyodrgbnionych ze wspdlnej
nieruchomos$ci garazy wspolnota, zwana wspdlnotg garazowa, jest jednostkg
organizacyjng, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4m ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Poniewaz ustawodawca, postugujac si¢ w art.
17 ust. 1 pkt 4m updop (w brzmieniu obowigzujacym w 2002 r.) okresleniem
,»wspolnota mieszkaniowa”, nie sformulowal autonomicznej definicji tego
pojecia, przeto konieczne — zdaniem Sadu — bylo siggnigcie do uregulowan
odnoszacych si¢ wprost do takiej jednostki organizacyjnej.

Po przeanalizowaniu przepisow prawnych Sad stwierdzil, iz przez
,Wspolnote mieszkaniowy", o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4m updop, nalezy
rozumie¢ jednostke organizacyjng gromadzacg ex lege ogot wihascicieli zardéwno
lokali mieszkalnych, jak i lokali o innym przeznaczeniu, wchodzacych w sktad
okreslonej nieruchomosci (art. 6 ustawy o wlasnosci lokali). W tak rozumianej
,wspolnocie mieszkaniowej" miesci si¢ rOwniez utworzona i dziatajgca na
podstawie ustawy o wtasnosci lokali wspolnota skupiajaca wytacznie wlascicieli
wyodrebnionych garazy, ktore wchodzg w sktad okreslonej nieruchomosci.

Z kolei w wyroku z dnia 16 lutego 2004 r. (sygn. akt | SA/Wr 3629/01)
Sad podzielit stanowisko organow podatkowych, co do braku podstaw
zwolnienia od podatku na podstawie art. 17 ust.1 pkt 6 updop dochodu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoS$cia, ktorej udziatowcem byt zwigzek zawodowy.

Sad wyrazit poglad, iz zgodnie z obowigzujacym w 1999 r. brzmieniem
art. 17 ust. 1 pkt 6 updop wolne od podatku dochodowego byty ,,dochody
zwigzkow zawodowych, spoteczno — zawodowych organizacji rolnikow, izb
rolniczych, organizacji pracodawcow 1 partii politycznych, dziatajacych na
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podstawie odrebnych ustaw — w czeSci przeznaczonej na cele statutowe,
z wylaczeniem dzialalno$ci gospodarczej”.

Zwigzek zawodowy 1 utworzona przez ten zwigzek spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig to odrebne osoby prawne 1 odrgbni podatnicy 1 wobec tego
nie ma podstaw aby na spdtke prawa handlowego, ktora prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg rozcigga¢ omawiane zwolnienie i1 to takze wowczas, gdy jej
jedynymi udziatowcami byty zwigzki zawodowe.

W innej sprawie po raz kolejny zwrdcono uwage na istotne znaczenie
prawidlowej wykladni przepisbw prawa zapobiegajacych przesuwaniu
dochodow w celu zanizenia dochodu do opodatkowania. W rozpoznawanej
sprawie — jak wyjasnit Sad — nie byto sporne istnienie zwigzku gospodarczego,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. Zaréwno skarzaca jak i jej kontrahent miaty tego samego udziatowca
1 dzialaty w ramach stworzonej sieci (grupy). Poczynione w zaskarzonej decyz;ji
ustalenia sprowadzaty si¢ praktycznie do przyjecia, ze ustalona w zawartej -
w 1997 r. z powigzang kapitatowo Spotka - umowie najmu, kwota czynszu
zostala celowo zawyzona ,,aby skarzaca nie wykazala wszystkich naleznych
przychodow”. Wniosek taki opierat si¢ przede wszystkim na porownaniu stawki
czynszu za 1 m? (23,80 zt) ze stawkami czynszu stosowanymi na terenie miasta
przez inne podmioty (od 5,30 — 15,15 zt za 1 m?). Organy podatkowe dokonaty
poréwnania cen stosujgc - wskazang w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie sposobu 1 trybu okreslania
dochodow podatnikow w drodze oszacowania cen w transakcjach
dokonywanych przez tych podatnikow (Dz. U. Nr 128, poz. 833) - metode
zewngetrznego porOwnania cen, tj. na podstawie cen, jakie stosujg
w poréownywalnych transakcjach inne niezalezne podmioty. Jednakze — jak
wymaga tego ust. 3 powolanego przepisu — ,,Za porownywalne uzna¢ mozna
takie transakcje, w ktorych zadna z ewentualnych rdéznic pomigdzy
porownywanymi transakcjami lub pomigdzy podmiotami zawierajgcymi te
transakcje nie mogltaby w sposob istotny wptynaé na cen¢ przedmiotu takiej
transakcji na wolnym rynku (...)”. Skarzaca — jak podkreslit Sad — trafnie
zauwazyla, 1z transakcje przyjete za podstawe pordwnanie ,nie byly
porownywalne”, gdyz przedmiotem zawartej przez nig umowy byl pawilon
handlowy przeznaczony na dziatalno$¢ supermarketu, przy czym taczna
powierzchnia nieruchomosci, na ktorej posadowiony byt pawilon handlowy
wynosita 8.418 m?, w tym powierzchnia samego pawilonu 1.863, 50 m?
podczas gdy powierzchnia najwigkszego z pordwnywalnych obiektow wynosita
939,30 m?. Ponadto, jakkolwiek byly to obiekty branzy spozywczej to zaden
z nich nie posiadat tak duzego zaplecza technicznego 1 infrastruktury jak
supermarket. Na uwage zashugiwat takze fakt, iz przy ustalaniu stawki czynszu
organy wziety pod uwage tylko 1 wylacznie powierzchni¢ samego pawilonu,
podczas gdy przedmiotem najmu byta cata nieruchomos$¢ o powierzchni 8.418
m?>.
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Wedlug Sadu jesli organy podatkowe nie dysponowaty ,,poréwnywalnymi
obiektami” na rynku lokalnym winne byly siggna¢ po dane z innego rynku
o zblizonej mozliwie jak najbardziej sytuacji badz tez po inne metody ustalania
dochodu. Przy braku ,podobnych” transakcji pomigdzy podmiotami
niezaleznymi zastosowanie metody porownywalnej ceny niekontrolowanej,
moze okaza¢ si¢ bowiem niemozliwe 1 wéwczas konieczne jest siegganie po inne
metody, ktore oparte sa o koszty (metoda ,.koszt plus”). Wprawdzie z brzmienia
§ 4 ust. 4 rozporzadzenia wynika, 1z metod¢e poroéwnywalnej ceny
niekontrolowanej stosuje si¢ w pierwszej kolejnosci przed innymi metodami, to
jednak z zastrzezeniem ,kiedy mozliwe jest jej zastosowanie”, wzglednie
w przypadku, gdy zastosowanie innej metody pozwoli ustali¢ ceny
w transakcjach na poziomie bardziej zblizonym do wartosci rynkowe;j
przedmiotu takiej transakcji i umozliwi dokladniejsze okreslenie dochodow
podatnika.

W $lad za wyrokiem NSA z dnia 16 lutego 2000 r. (sygn. akt I SA /Gd
790 /99) Sad podkreslil, iz sam fakt wystepowania powigzan gospodarczych nie
moze rodzi¢ ujemnych skutkéw podatkowych dla podmiotéw powigzanych.
Elementem strategii tych podmiotow moze by¢ optymalizacja opodatkowania
1 zasada podzialu kosztow polegajaca na tym, iz jeden z podmiotéw §wiadczy
uslugi na rzecz podmiotéw powigzanych 1 w cenie tych uslug (tu najmu)
uwzglednia poniesione przez siebie koszty.

Reasumujac, Wojewoddzki Sad Administracyjny zauwazyl, iz ustalenia
dokonane przez organy podatkowe nie odpowiadaly wymogom okreslonym
w art. 11 updop, gdyz organy te nie wykazaly nalezycie, pomimo istniejgcego
w tym zakresie obowigzku, iz ustalony umownie czynsz najmu odbiegat od
warunkoéw ogolnie stosowanych w czasie 1 miejscu wykonywania swiadczenia
1 ze w wyniku tego Skarzgca wykazala dochody nizsze od tych, jakich
nalezatoby oczekiwaé, gdyby czynsz nie odbiegal od warunkow ogolnie
stosowanych w czasie i miejscu wykonywania $wiadczenia. Tym samym zarzut
niewyjasnienia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych
okazat si¢ uzasadniony. Chybiony przy tym w ocenie Sadu byt natomiast zarzut
naruszenia art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, zwigzany z wnioskiem
o powolanie bieglego z zakresu wyceny rynku nieruchomosci. Przepisy
rozporzadzenia wyraznie okreslajg tryb dziatania organow podatkowych
w zakresie ustalenia dochodu, o ktorym mowa w art. 11 updop. W tym zakresie
nalezy przyznac racj¢ organom podatkowym, 1z powotanie bieglego byto zbedne
(wyrok z dnia z 12 sierpnia 2004 r. sygn. akt | SA/Wr 2334 /02).

Podatek od towarow i uslug oraz podatek akcyzowy.
Podobnie jak w latach ubiegtych, w ogolnym wplywie spraw dotyczacych

zobowigzan podatkowych, przewazajaca liczbe spraw stanowily skargi,
w ktorych kwestionowano decyzje wymierzajace podatek od towarow 1 ustug.
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Podobnie jak w latach poprzednich, dominujaca liczba skarg byta spowodowana
wielokrotng nowelizacjg ustawy.

Warto na tle powyzszego stwierdzenia wskaza¢ na wyrok z dnia 19 maja
2004 r. (sygn. akt I SA/ Wr 170/03), w ktorym Sad uchylit zaskarzong decyzj¢
organu II instancji w przedmiocie podatku od towardéw 1 ustug za listopad 1999
r. W sprawie tej przedmiotem sporu bylo, czy skarzgca spotka powinna
w rozliczeniu podatku za listopad 1999 r. uwzgledni¢ zrealizowang przez nig
w tym miesigcu sprzedaz licencji za korzystanie z nazwy sieci
telekomunikacyjnej na podstawie rachunku. Sad stwierdzil, iz skoro
ustawodawca nie zdefiniowat pojecia sprzedazy ogdtem w rozumieniu art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ushug
(w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2000 r.), a przepis ten — przy
zastosowaniu wyktadni systemowej wewnetrznej — nalezato interpretowac
z uwzglednieniem zapisu ustgpu 1 tego artykutu, to wartos¢ sprzedazy ogotem,
w ujeciu art. 20 ust. 3 ww. ustawy, obejmowata warto$¢ sprzedazy, o ktorej
stanowit ust. 1 tego przepisu, tzn. sprzedazy towardow opodatkowanych
1 zwolnionych od podatku, ktora zdefiniowana zostala w art. 4 pkt 8 ustawy, co
oznacza, ze wartos¢ sprzedazy ogotem obejmuje warto§¢ wszystkich czynnosci
okreslonych w art. 2 ustawy.

Brak zatem byto — w ocenie Sadu — podstaw, aby przy ustalaniu wartos$ci
sprzedazy ogoétem, o ktorej mowa w art. 20 ust 3 ustawy, byla rowniez
uwzgledniana ~ wartoS¢  czynnosci  niepodlegajacych  opodatkowaniu
(niewymienionych w art. 2 ustawy), ktoérych pojecie nie zostato zdefiniowane
pozytywnie, wobec czego trudno byloby podatnikom stwierdzi¢, jakie czynnosci
1 obroty ustawodawca chcialby widzie¢ w tej kategorii.

Nie moglto — w ocenie Sadu — budzi¢ watpliwosci, ze zaréwno przed
1 stycznia 2001 r., jak i po tej dacie, w przypadku podatku naliczonego, ktory
zwigzany jest bezposrednio z czynno$ciami niepodlegajacymi opodatkowaniu,
podatnikowi nie przystugiwato prawo do odliczenia tego podatku. Zaden
bowiem przepis ustawy nie ustanawiatl prawa podatnika do obnizenia kwoty
podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu towarow 1 ustug
niepodlegajacych podatkowi od towarow 1 ustug.

Kolejna kwestig pojawiajacg si¢ w orzecznictwie byt sposdb okreslania
elementow  zobowigzania  podatkowego na  podstawie  przepisow
pozapodatkowych.

W tym zakresie powolania warte sg miedzy innymi wyrok z dnia 19 maja
2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 395/02) oraz w wyrok z z dnia 12 marca 2004 r.
(sygn. akt | SA/Wr 3711/01).

W pierwszym z powolanych orzeczen Sad podkreslil, ze decydujace dla
okreslenia stawki podatkowej jest prawidtowe zakwalifikowanie spornych
towaré6w z punktu widzenia SWW. Przyporzadkowanie danego towaru lub
ustugi do okreslonego grupowania statystycznego, co rzutuje na to, czy towar
jest w ogole opodatkowany, a jezeli tak, to jaka stawka — nalezy w obrocie
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krajowym do kompetencji organdow statystycznych, wilasciwych do
rozstrzygania wszelkich watpliwos$ci w tym zakresie. Sad powotat si¢ na poglad
wyrazony w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2001 r.
(K. 32/99), iz art. 2. art. 4 pkt 1 1 2 oraz art. 54 ust. 1. 2 1 4 ustawy o PTU sg
zgodne z art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a art. 54
ust. 4 jest zgodny takze z art. 7 Konstytucji, w rezultacie czego Trybunat
Konstytucyjny uznatl za zgodng z Konstytucjg przyjeta konstrukcje podatku od
towaroéw 1 ustug, w ramach ktorej ustawodawca okreslajac zakres przedmiotowy
opodatkowania podatkiem od towarow i uslug opart si¢ na standardach
klasyfikacyjnych i nomenklaturze GUS.

Natomiast w drugim wyroku Sad wskazal, iz dokonanie odbioru robdt na
podstawie stosownego protokotu nie jest — co do zasady — warunkiem sine qua
non powstania obowiazku podatkowego z tytutu robot budowlanych. W § 6 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 156, poz. 1024 ze zm.) normodawca odwotat
si¢ do przyjetego w praktyce procesu inwestycyjnego rozliczania
wykonywanych prac etapami, co najczgsciej jest wlasnie poprzedzone
protokolarnym odbiorem robo6t w tym sensie, ze odbior taki w sposob niejako
zobiektywizowany zakres§la ramy wykonanych ustug i stanowi podstawe do ich
rozliczenia. Wtedy, niezaleznie od woli stron, zachodzi konieczno$¢
opodatkowania wykonanej czesci prac. W zadnym razie z powyzszej regulacji
nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze obowigzek podatkowy powigzany jest
z wypelnieniem wymogdéw formalnych, przewidzianych w przepisach ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.) dla
protokotu odbioru, w tym obowigzku opatrzenia go podpisem inspektora
nadzoru. Do powyzszej konkluzji sklaniala rowniez tres¢ art. 2 ust. 4 ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow 1 ushug, stosownie do ktérego
czynno$ci wymienione w ust. 1 — 3, w tym odptatne Swiadczenie ushug,
podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane
z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami prawa. Zatem,
dostatecznym powodem do objecia czynno$ci opodatkowaniem - w ptaszczyznie
przedmiotowej, jest jej wymienienie w katalogu czynnosci, sformulowanym
w art. 2 powolane; ustawy, bez potrzeby spelnienia innych wymogow
formalnych okreslonych w przepisach.

W orzecznictwie Sadu pojawily si¢ rowniez wyroki w sprawach
z elementem zagranicznym. | tak np. w wyroku z dnia 15 czerwca 2004 r. (sygn.
akt I SA/Wr 636/02) Sad wyjasnit, ze w przypadku zlecenia w 2001 r. przez
nierezydenta - w rozumieniu przepisow prawa dewizowego, nie bedacego
podatnikiem podatku od towarow 1 uslugi - polskiemu podatnikowi ustugi
przeprowadzenia kampanii reklamujacej w Polsce inny kraj w celu naktonienia
Polakéw do odwiedzin kraju reklamowanego, ustuga ta, na podstawie § 66 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 1999 r.
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w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz o podatku akcyzowym, podlegata opodatkowaniu stawkg 0 %.

Warty odnotowania jest rowniez wyrok z dnia 22 lutego 2004 r. (sygn. akt
| SA/Wr 2681/01), w ktérym Sad — oddalajac skarge — podkreslit, ze
nieprzekazanie odpowiedniej kwoty na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych pozbawiato prawo zaktadu pracy
chronionej do zwolnienia od podatku, o jakim mowa w ust. 1 art. 14a ustawy
VAT. Skoro za$ do kwoty podlegajacej wptacie na rzecz PFRON zwolnienie
nie miato zastosowania, o ile nie zostata ona przekazana na konto Funduszu
w catodci, to oznaczalo to, ze zaklad pracy chronionej byl zobowigzany
rozliczy¢ za dany okres podatek od towaréw i uslug na zasadach ogolnych.
Kwota ta staje si¢ bowiem przedmiotem zobowigzania podatkowego VAT
i powinna by¢ przekazana w terminie na konto wlasciwego urzedu skarbowego.
Pogladu tego nie zmienia okolicznos¢, ze skarzacy w okresach pozniejszych
dokonat wplaty catej kwoty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Zgodnie bowiem z trescig wskazanego wyzej art. 14a ust.
3, wplata kwoty na ten Fundusz winna nastagpi¢ w terminie przewidzianym do
rozliczenia podatku od towarow 1 ustug.

W wyroku z dnia 25 marca 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 134/02) Sad
stwierdzit, ze przepis § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie podatku
akcyzowego nie mogt stanowi¢ — jako sprzeczny z art. 217 obowigzujacej od
dnia 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucji RP — podstawy prawnej dla powstania
obowigzku podatkowego.

W uzasadnieniu wyroku Sad podniost, iz upowaznienie dla Ministra
Finanséw do okreslenia przypadkow, gdy podatnikami akcyzy byly osoby lub
jednostki inne niz producent lub importer wyrobow akcyzowych, wynikajace
z przepisu art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towarow
1 ustug oraz podatku akcyzowym, przestalo by¢ aktualne z chwilg wejScia w
zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., gdyz zgodnie z trescig art. 217
Konstytucji nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i1 stawek podatkowych (...) nastepuje
w drodze ustawy.

Sprawy z zakresu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Problematyka orzecznicza odno$nie spraw z zakresu ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych dotyczyta przede wszystkim skarg na decyzje ustalajace
zobowigzania w podatku od nieruchomosci, ustanawiania (pobierania) oplat za
czynnosci urzedowe jak 1 naliczania wysokosci podatkow (optat).

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 6 pazdziernika 2004 r. (sygn. akt I
SA/Wr 1336/04), w ktorym Wojewddzki Sad Administracyjny wskazal, ze
poswiadczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o§wiadczenie rolnika
0 osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego jest w istocie — wydanym na
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wniosek — zaswiadczeniem podlegajacym oplacie skarbowej, zgodnie z art. 1
ust. 1 pkt 1 lit ¢/ ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
nr 86, poz. 960 ze zm.). Dodatl, iz w/w poswiadczenie nie stanowi czynnosSci
urzedowej, za dokonanie ktorej rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
administracyjng, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 cyt. ustawy.
W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslit, ze poswiadczone przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) o$wiadczenie o osobistym prowadzeniu
gospodarstwa  rolnego jest w  istocie zaswiadczeniem  urzedowo
potwierdzajacym fakt prowadzenia gospodarstwa rolnego przez wnioskodawce,
ktorego o$wiadczenie nalezy uzna¢ za wniosek o wydania zaswiadczenia
o zadanej tresci.

W innym z wyrokéw Sad kontynuowat lini¢ orzecznictwa, iz grunty
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, podlegajace podatkowi od nieruchomosci,
byly z mocy prawa zwigzane z prowadzong dzialalnosciga gospodarcza
1 podlegaty opodatkowaniu stawkami podatkowymi, okreslonymi w art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych
(w brzmieniu obowiazujacym do konca 2002 r.) — bez wzgledu na to, czy grunty
te byly czy tez nie faktycznie wykorzystywane w tej dziatalnosci. Zdaniem Sadu
krytertum kwalifikowania gruntow, jako zwigzanych z dzialalno$cig
gospodarczg, ma charakter niejako formalny 1 odwotluje si¢ jedynie do samego
faktu ich posiadania przez przedsigbiorcg.

Na marginesie Sad wskazal, ze dopiero wprowadzona ustawg z dnia 30
pazdziernika 2002 r. - z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2003 r. — regulacja,
zawarta w ustawie o podatkach lokalnych, uzaleznita kwalifikowanie gruntow
1 obiektow budowlanych jako zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza od tego,
czy s3 one 1 moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych.

Sprawy budzetowe i finansowe, w tym dotyczace samorzgdu terytorialnego.

Odnosnie powolanej wyzej problematyki orzeczenia Sadu dotyczyty
przede wszystkim zakresu kompetencji poszczegdlnych organéw do
podejmowania uchwat dotyczacych spraw budzetowych i1 finansowych.

W wyroku z dnia 10 lutego 2004 r. (sygn. akt I SA/Wr 2544/03) Wojewddzki
Sad Administracyjny orzekt, iz rada gminy z mocy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 122 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych posiada wytaczng kompetencje nie
tylko do uchwalania budzetu gminy ale takze do dokonywania — w trakcie roku
budzetowego — jego zmian, uwzgledniajacych zasade rownowazenia budzetu
(nie powodujacych zwigkszenia deficytu budzetowego). Stopien zwigzania rady
gminy zlozonym projektem uchwaly budzetowe; wynikal — wg. Sadu —
wylacznie z tre$ci przywotanego juz art. 123 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych, wedle ktorego, bez zgody zarzadu jednostki
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samorzadu terytorialnego (obecnie wojta, burmistrza, prezydenta) organ
stanowigcy nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej (...) zmian
powodujacych zmniejszenie dochodéw Ilub zwigkszenia wydatkow 1
jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

I11. Wybrane problemy orzecznictwa z zakresu wlasciwosci
Wydziahu 11

Sprawy z zakresu prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego.

Jak w latach poprzednich, gdy we Wroctawiu miescit si¢ Osrodek
Zamiejscowy Naczelnego Sadu Administracyjnego, w sprawach z zakresu
prawa budowlanego duza grupe spraw stanowily skargi na decyzje w
przedmiocie pozwolen na budowe, rozbiorke obiektu budowlanego, zmiany
sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych lub ich czg$ci oraz skargi na
decyzje naktadajace obowigzek utrzymania obicktow budowlanych w nalezytym
stanie, przy czym nalezy wskaza¢ na znaczaca liczbe¢ spraw o tym wilasnie
charakterze.

Problemy, jakie zaobserwowano w orzecznictwie wystepuja w zakresie
stosowania przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tj. Dz. U.
z 2000r. Nr 106, poz. 1126 ze zm.), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1995r. W uzasadnieniach wyrokéw zapadtych na tle wskazanej ustawy, zauwaza
si¢ szerokie uwzglednienie pogladow doktryny 1 praktyki orzecznicze]
uksztattowane na tle dotychczasowego stosowania tej ustawy przez Naczelny
Sad Administracyjny. Jako przyklad mozna tu poda¢ sprawe II SA/Wr 52/02.
W uzasadnieniu tego orzeczenia sad wskazal na konieczno$¢ badania przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej, w postepowaniu o udzielenie
pozwolenia na budowe 1 =zatwierdzenie projektu budowlanego, zakresu
opracowania projektu budowlanego z uwzglednieniem tego, iz projekt
budowlany winien obejmowac cate zamierzenie budowlane (art. 33 ust. 1 zd. 1
prawa budowlanego), zawierajace wszystkie projekty branzowe.

O ile sprawy ze skarg na decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i
pozwolenia na budowe¢ majg szerokg 1 ugruntowang baz¢ w dotychczasowym,
utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, to watpliwosci budzg
rozstrzygnigcia organdéw nadzoru budowlanego nakazujace podja¢ stosowne
czynno$ci zmierzajace do legalizacji inwestycji (art. 50, 51 ustawy - Prawo
budowlane). Jako przykltad orzeczenia, zapadlego na tle stosowania przez
organy nadzoru budowlanego art. 51 Prawa budowlanego mozna wskazac
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
4 listopada 2004r. (I SA/Wr 2059/02), w uzasadnieniu ktorego postawiono tezg,
ze ,nalozenie przez organ nadzoru budowlanego obowigzku wykonania
okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonanych robot do stanu
zgodnego z prawem 1 uzyskania pozwolenia na ich wznowienie moze nastgpic
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wylacznie poprzez wydanie decyzji w trybie art. 51 ust. 1 pkt 2 cyt, wyzej
ustawy Prawo budowlane.

Niewykonanie za$ obowiazku natozonego wylacznie decyzja w trybie art.
51 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy skutkuje (...) orzeczeniem nakazu rozbiorki o jakim
mowa w art. 51 ust. 2 ustawy.

Zatem bezspornym jest, ze wylacznie niewykonanie obowigzkow
natozonych decyzjg w trybie art. 51 ust. 1 pkt 2 omawiane] ustawy moze
spowodowac zastosowanie trybu z art. 51 ust. 2 cyt. ustawy.

Jednakze w rozpoznawanej sprawie niewykonanie postanowienia
dowodowego podjetego na podstawie art. 123 kpa spowodowato w
konsekwencji wydanie zaskarzonego rozstrzygnig¢cia nakazujacego rozbiorke
czgsci obiektu 1 nakaz zaniechania dalszych rob6t co nie moze by¢ uznane za
zgodne z przepisem prawa materialnego stanowigcego podstawe wydania

Sankcyjnos¢ przepisu art. 51 ust. 2 ustawy Prawo budowlane zwigzanego
z najbardziej rygorystycznym rozwigzaniem jakim jest nakaz rozbiorki wymaga
precyzyjnego i $cistego interpretowania przepisu art. 51 ust. 2 ustawy.

Zatem tylko nie wykonanie obowigzku wynikajacego z decyzji w trybie
art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy moze spowodowac skutek o jakim mowa w art. 51
ust. 2 tej ustawy”.

Za interesujacg, na tle stosowania przywotanych przepisOw, mozna
roOwniez uzna¢ sprawe II SA/Wr 254/02, w ktorej Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego w W. uchylit decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie W. nakazujaca inwestorom rozbidrke samowolnie
wykonanego przylacza kanalizacyjnego 1 umorzyt postgpowanie organu
pierwszej instancji. Uchylajac decyzje organu odwolawczego, w uzasadnieniu
wyroku sad wskazatl miedzy innymi, ze ,kompetencja do nakazania w trybie
w/w przepisu art. 51 ust. 2 Prawa budowlanego, nakazu rozbidrki spornego

przylacza kanalizacyjnego nie stata si¢ - whbrew stanowisku organu
odwotawczego - bezprzedmiotowa z tego powodu, Ze inwestycja ta nie jest
uzytkowana.

Skoro w/w inwestorzy nie wykonali okreslonych obowigzkow natozonych
decyzja z dnia 19 kwietnia 2001r., wydang w oparciu o przepis art. 51 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, to nie zachodzit przypadek
ustania przyczyn do wydania na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane, decyzji o nakazaniu rozbiorki spornego przytacza
kanalizacyjnego.

W $wietle powyzszych ustalen nie mozna przyjac, by powotana przez
organ odwotawczy okoliczno$¢ majgca stanowi¢ o bezprzedmiotowosci
postepowania, stanowita przestanke bezprzedmiotowosci w rozumieniu art. 105
§ 1 k.p.a.

Okoliczno$¢, ze w/w inwestorzy spornego przytacza kanalizacyjnego
wykonali inne przytacze kanalizacyjne, nie ma istotnego znaczenia w niniejsze;j
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sprawie, gdyz to nie to przylacze bylo objete przedmiotem wszczetego
postepowania przez organ pierwszej instancji’”.

Na tle stosowania art. 51 Prawa budowlanego wylonita si¢ jeszcze jedna
istotna kwestia, ktorg poruszyt sad w uzasadnieniu sprawy II SA/Wr 1412/2001.
Sad wskazat tam, ze ,,przepis art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, uprawnia
organ do nalozenia obowigzku wykonania okreslonych czynnosci w celu
doprowadzenia wykonywanych robot do stanu zgodnego z prawem.

Oznacza to, ze organ tylko wowczas jest uprawniony do nalozenia
obowigzku wykonania okreslonych czynnosci, gdy wczedniej stwierdzi, ze
wykonywane roboty nie s3 zgodne z prawem.

W niniejszej sprawie, organy nie wykazaty, by roboty zwigzane z budowa
domu jednorodzinnego i infrastrukturg techniczng w obrgbie dziatki nr 124 w
miejscowosci S., a dotyczace odprowadzania wod opadow wykonywane byly
przez skarzacego niezgodnie z prawem.

Organ pierwszej instancji nie tylko, ze nie wykazal jaki przepis w
powyzszym wzgledzie naruszyl skarzacy, za§ w uzasadnieniu swej decyzji
stwierdzit jedynie, ze brak rozwigzania odprowadzenia wdod opadowych moze
spowodowa¢ zagrozenie dla uzytkownikow sgsiedniej dziatki i srodowiska.

Organ odwotawczy podzielil stanowisko organu pierwszej instancji
pomijajac, a tym samym nie analizujgc zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego pod katem zaistnienia przestanek z cyt. wyzej art. 51 ust. 1 Prawa
budowlanego.

Nie odpowiada tym wymogom stwierdzenie organu odwolawczego, ze
skarzacy nie przedstawil kompleksowego opracowania kanalizacji deszczowej
to zasadna jest w tym wzgledzie decyzja organu pierwszej instancji”.

Rozpoznaniu podlegaly jeszcze sprawy, w ktorych do powstania
samowoli budowlanych mogto dojs¢ jeszcze podczas obowigzywania ustawy
Prawo budowlane z 1974 r., co z kolei moglo mie¢ fundamentalne skutki dla
stosowania wobec takich samowoli art. 48 ustawy Prawo budowlane z 4 lipca
1994r (vide sprawy o sygn. Il SA 2072/02, 11 SA/Wr 2367/02).

W swietle przepisu art. 103 ust. 2 Prawa budowlanego z 1994r., art. 48 tej
ustawy nie stosuje si¢ do obiektow, ktorych budowa zostata zakonczona przed
dniem wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 1995r.) lub w stosunku do ktérych
przed tym dniem zostalo wszczete postegpowanie administracyjne. Do takich
obiektow stosuje si¢ przepisy poprzednio obowigzujacego Prawa budowlanego z
1974r. umozliwiajace legalizacje obiektu po wykluczeniu przestanek
okreslonych w art. 37 ust. 1 pkt 1 1 2 tego prawa. Dopiero gdyby legalizacja
samowoli nie byla mozliwa, mozna orzec nakaz rozbiorki. Orzecznictwo Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w pelni wykorzystywato
w wydawanych na tle omoéwionych stanéow faktycznych utrwalony w
orzecznictwie NSA poglad, iz przepis art. 37 ust. I pkt 1 Prawa budowlanego z
1974r. nalezy rozumie¢ w ten sposodb, iz na jego podstawie orzeka si¢ o
rozbiorce obiektow, oceniajagc dopuszczalno$¢ ich budowy na podstawie
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miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w
dacie budowy.

Kontynuujgc zagadnienie nakazania rozbidrek obiektow budowlanych w
oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, wskazac
nalezy na stanowisko Sadu zaprezentowane w wyrokach z dnia 30 czerwca
2004r,, sygn. akt II SA/Wr 357/2001, IT SA/Wr 358/2001, IT SA/Wr 359/2001,
w ktorych to orzeczeniach Sad ocenial legitymacj¢ procesowa strony do
wszczgcia postgpowania w oparciu o przepis art. 48 w/w Prawa budowlanego.
W wyrokach tych Sad stwierdzit, Ze nakaz rozbiorki podjety w trybie w/w art.
48 jest sankcja najdalej idacg w ramach przepisow Prawa budowlanego, rodzaca
nieodwracalne skutki, stad tez organ wszczynajgc postgpowanie w tym
przedmiocie winien w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy podmiot wnoszacy o
wydanie takiej decyzji ma przymiot strony.

W rozpoznawanej sprawie postepowanie wszczeto na zadanie podmiotow,
ktore nie legitymujg si¢ przymiotem strony w ,,postepowaniu rozbiérkowym?”,
gdyz nie sg wihascicielami dziatek sgsiadujacych z terenem zainwestowania w tej
sprawie.Po ustaleniu, iz zawiadamiajacy nie jest strong tego postgpowania,
organ nadzoru moégt bowiem potraktowa¢ pisma podmiotéw jako skarge
powszechng w trybie Dziatu VIII kpa 1 wszczaé postgpowanie w tej sprawie z
urzedu. Tak si¢ jednak nie stalo, albowiem postepowanie w tej sprawie wszczeto
na wniosek 1 to podmiotu, ktory nie byl do tego legitymowany. Tym samym
skoro postegpowanie zostalo wszczete na skutek wniosku podmiotu nie
legitymujacego si¢ interesem prawnym lub uprawnieniem w zakresie nakazu
rozbidrki to postgpowanie takie winno by¢ umorzone w trybie art. 105 § 1 k.p.a.,
gdyz brak zadania legitymowanego podmiotu tez przesadza o
bezprzedmiotowosci takiego postgpowania.

Godne zainteresowania w przedmiocie stosowania procesowego art. 48
Prawa budowlanego jest takze stanowisko Sadu zawarte w wyroku z dnia 28
maja 2004r., sygn. akt 1T SA/Wr 2293/2001. W wyroku tym Sad wskazat, iz
zgodnie z art. 52 Prawa budowlanego, obowigzek wykonania rozbidrki obiektu
budowlanego lub jego czesci, nakazany na podstawie art. 48 obcigza przede
wszystkim inwestora, a w dalszej kolejnosci wlasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego. Ta ustawowa kolejno$¢ jest nieprzypadkowa 1 dlatego
obowigzkiem organu jest precyzyjne okreslenie adresata decyzji nakazujacej
rozbiorke, czego w niniejszej sprawie nie uczyniono.

Ugruntowato si¢ dotychczasowe stanowisko Sadu, iz inwestorowi nie
mozna uczyni¢ zarzutu dopuszczenia si¢ samowoli budowlanej w rozumieniu
art. 48 Prawa budowlanego, jezeli w dacie rozpoczecia robot budowlanych
legitymowat si¢ ostateczng decyzja o pozwoleniu na budowe.

Natomiast realizowanie obiektu budowlanego w sposob istotnie odbiegajacy od
ustalen 1 warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe badz w przepisach
prawa budowlanego wypetnia dyspozycje przepisow art. 50 1 art. 51 Prawa
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budowlanego, (por. wyrok z dnia 18 maja 2004r., sygn. akt Il SA/Wr
1129/2001).

Podkreslenia wymaga stanowisko Sadu w kwestii stosowania przez
organy przepisu art. 66 Prawa budowlanego. Zgodnie za$ z tym przepisem, w
przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany:

1) jest w nieodpowiednim stanie technicznym albo
2) powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia albo
3) jest uzytkowany niezgodnie z przeznaczeniem badz w sposob zagrazajacy
zyciu lub zdrowiu ludzi, S$rodowisku lub bezpieczenstwu mienia,
wlasciwy organ wydaje decyzje nakazujgca usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci.
| tak w wyroku z dnia 2 czerwca 2004r., sygn. akt II SA/Wr 2256/2001, Sad
stwierdzil, 1z uzyte w art. 66 pkt. 1 Prawa budowlanego pojecie
,hieodpowiedni” jest okresleniem nieostrym, a brak zdefiniowania w same]
ustawie co stanowi nieodpowiedni stan techniczny obiektu budowlanego
wymaga rozwazenia w jakich przypadkach w rozumieniu tego przepisu nalezy
odnies¢ do obiektow budowlanych kryterium nieodpowiedniosci jako
przestanke dla stosowania rygorow wynikajacych z art. 66 in fine tej ustawy.
Z przepisu tego wynika uprawnienie dla organu nadzoru budowlanego do
nakladania na podmioty posiadajace tytul prawny do budynku obowigzkéw
majacych na celu usunigcie nieprawidtowosci, a wigc stanu niezgodnego z
przepisami. Naktadanie przez organ administracji okreslonych obowigzkow
mocg decyzji administracyjnych musi wynika¢ ze $cisle okreslonej normy
prawnej 1 wobec tego okreslenie nieodpowiedni stan techniczny budynku nalezy
odnie$¢ do sytuacji, w ktorej rzeczywisty stan techniczny obiektu nie spetnia
wymagan obowigzujacych przepisow. Inaczej to uymujac, organ nadzoru moze
uzna¢ z nieodpowiedni stan techniczny wowczas, gdy ujawniony stan obiektu
narusza wymagania wynikajace z obowigzujacych przepiséw 1 tylko w takim
przypadku organ nadzoru budowlanego moze natozy¢ obowigzek usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Przyjecie odmiennej koncepcji, tj. uznanie, iz
stan nieodpowiedni nie jest rOwnoznaczny z naruszeniem okreslonej normy
prawnej, oznaczaloby w istocie uprawnienie dla nakladania obowigzkéw na
wiasciciela obiektu nie wynikajacych wprost z przepiséw prawa.

W wyroku za$ z dnia 16 lipca 2004r., sygn. akt II SA/Wr 2845/2001, Sad
przyjal, ze w decyzji wydanej na podstawie art. 66 pkt. 3 Prawa budowlanego
organ nadzoru budowlanego powinien wskaza¢ w jaki sposdb ujawniony stan
obiektu narusza wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisow, a w
konsekwencji natozy¢ S$cisle okreslony w decyzji obowigzek usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Zdaniem Sadu, w postgpowaniu wszczetym
na podstawie art. 66 pkt. 3 Prawa budowlanego, organ nadzoru budowlanego
powinien wykaza¢ z jednej strony na czym stwierdzone zagrozenie polega, a z
drugiej strony sformutowac¢ natozony obowigzek w taki sposob, aby nie
podlegal on interpretacji, byt jednoznaczny i czytelny. Istotng kwesti¢
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rozstrzygnat Sad w wyroku z dnia 7 maja 2004r., sygn. akt 11 SA/Wr 1340/2001,
przyjmujac, ze jesli organ przyznaje uprawnienie strony w sprawie o zmiang
sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego wspodlnocie mieszkaniowej (ustawa o
wlasnosci lokali - Dz. U. z 2000r., Nr 80, poz. 903 ze zm.), to nie moze
odmowic tego przymiotu poszczegolnym wiascicielom lokali.

Podobny poglad zajat sktad orzekajacy w sprawie 11 SA/Wr 1619/02,
wskazujac w wyroku z dnia 8 grudnia 2004r., ze wprawdzie ustawa o wtasnosci
lokali nie reguluje uprawnien i obowigzkow (w zasadzie) cztonka wspolnoty ze
wzgledu na przystugujaca mu wilasnos¢ lokalu, to okres$la je art.140 k.c., zas§ w
zakresie tzw. prawa sgsiedzkiego art. 144 i nastepne k.c., a ochrone¢ tego prawa
reguluje przede wszystkim art. 222 k.c., jak 1 znajduje swdj wyraz takze w
przepisach Prawa budowlanego (wtasciciel jako tzw. osoba trzecia, art. 5 1 art. 6
Prawa budowlanego).

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

W sprawach o symbolu 615 pozostaly z poprzedniego okresu 302 sprawy,

wplyneto 62 spraw, za$ zatatwiono 168 spraw, w tym 124 na rozprawie (z tego
17 skarg uwzgledniono, a 100 oddalono).
Podobnie jak w latach ubieglych, przewazaly liczbowo sprawy dotyczace
ustalenia (bagdZz odmowy ustalenia) warunkow zabudowy 1 zagospodarowania
terenu oraz wymierzenia optaty (tzw. renty planistycznej), w oparciu o
poprzednio obowigzujgca ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym, zatem nie
pojawily si¢ nowe zagadnienia materialnoprawne.

Sad podtrzymat stanowisko prawne, ze optata zwigzana ze wzrostem
warto$ci nieruchomosci w wyniku uchwalenia lub zmiany planu miejscowego
(art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 7.07.1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139) mogta by¢ wymierzona jedynie w przypadku
odptatnego zbycia nieruchomos$ci (sprawy sygn. akt II SA/Wr 3235/2001,
183/2001).

Wyrazono poglad, ze zgodnie z art. 43 powotanej ustawy nie mozna byto
odmoéwi¢ ustalenia warunkow zabudowy 1 zagospodarowania terenu, jezeli
zamierzenie nie bylo sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wbrew jednak gramatycznej wyktadni i
jedynie tego przepisu w jego dalszej czesci, nalezalo w zwigzku z trescig art. 1
ust. 2 1 art. 3 w zwigzku z art. 40 ust. 4 1 art. 42 ust. 1 pkt 3 ustawy w
owczesnym brzmieniu uznac€, iz przestanka wydania decyzji pozytywnej byla
ponadto jej zgodno$¢ z przepisami prawa, co nast¢pnie wyrazita nowelizacja
ustawy z dnia 13.07.2000r. (Dz. U. Nr 14, poz. 124 z 2001r.), tak w wyroku
sygn. akt II SA/Wr 2225/2001. Takze w sprawach z tego zakresu przewazajaca
przyczyng uwzglednienia skarg byly istotne uchybienia procesowe organow.
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Sprawy z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony przyrody, gospodarki
mieniem panstwowym i komunalnym.

W sprawach o symbolu 613 pozostato z poprzedniego okresu 49 spraw,
wptyneto 26 spraw. Zatatwiono 31 spraw, w tym 16 na rozprawie (z tego 7
skarg uwzgledniono, 6 oddalono).

W sprawach tych nie pojawila si¢ nowa problematyka materialnoprawna,
za$ podstawg do uwzglednienia skarg przewaznie byly naruszenia prawa
procesowego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 5.03.2004r. sygn. akt Il SA/Wr 2912/2000
przypomniano, ze karze pieni¢znej za usunigcie drzew 1 krzewow bez
wymaganego zezwolenia (art. 110 ust.1b pkt 2 w zwigzku z art. 48 ust. 2 ustawy
z dnia 31.01.1980r. o ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska, Dz. U. z 1994r. Nr
49, poz. 196 ze z.) podlega posiadacz nieruchomosci (np. wiasciciel lub
dzierzawca a takze inwestor), nie za$ podmiot nie majacych zadnych uprawnien
do terenu, skoro nie obcigza go obowigzek utrzymywania we wlasciwym stanie
drzew 1 krzewdw nalezacych do cudzej nieruchomosci oraz nie mogtby uzyskac
zezwolenia na ich wyciecie.

Gospodarki odpadami dotyczyly wyroki z dnia 25.03.2004r. sygn. akt II
SA/Wr 2110/2001 1 2752/02. W pierwszej z tych spraw wymagata
rozstrzygnigcia prawidlowos¢ zaliczenia skarzacego do przedsigbiorcow
bedacych odbiorcami odpadow, nie za§ wytwarzajacych odpady oraz ustalenie
sposobu stosowania art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 27.06.1997r. o odpadach (Dz. U.
Nr 96, poz. 592 ze zm.), zatem czy ustanowione w nim przestanki wydania
decyzji o udzieleniu zgody na miejsce oraz sposoéb gromadzenia odpadéw maja
charakter wylaczny, a w koncu, na czym powinno polega¢ odpowiednie
stosowanie wymagan ustalonych w art. 22 cyt. ustawy stosowanych na mocy
odestania zawartego w art. 21 ust. 7 ustawy.

W drugiej z nich konieczne stalo si¢ przypomnienie definicji ustawowe;j
odpadow zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27.04.2001r. o odpadach (Dz. U.
Nr 62, poz. 628) 1 wskazanie, ze gdy przedsiebiorstwo naprawy droég w miejscu
wykonywania robot remontowych uzyskuje okreslone materialy z rozbiorki, a
nastepnie w toku tych samych robot niezwtocznie przeznacza je do dokonania
naprawy, to nie wytwarza odpadow. Odpadem be¢dg materiaty rozbiorkowe,
ktorych wykorzystanie nastapi poza danym ciggiem technologicznym w postaci
konkretnego remontu. W przypadku skarzacego wytwoércy odpadow elementem
ich odzysku byl transport i magazynowanie na dzialce stanowiacej jego
wlasno$¢ (art. 27 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy). Wskazano, ze przepis art. 27 ustawy
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zawiera wyczerpujacy katalog wymagan wniosku oraz decyzji, za§ odmowa
wydania zezwolenia byla mozliwa wylacznie po ustaleniu przeszkod
ustanowionych w art. 29 ust. 1 ustawy.

Sprawy z zakresu gospodarki wodnej, w tym ochrony wod, budownictwa
wodnego, melioracji, zaopatrzenia w wode.

W sprawach o symbolu 609 pozostato z poprzedniego okresu 25 spraw,
wptyneto 13 spraw, za§ zatatwiono 16 spraw, w tym 8 na rozprawie (z tego 3
skargi uwzgledniono i 3 oddalono).

W sprawach tych nie wystgpita nowa problematyka materialnoprawna, za$
podstawa do uwzglednienia skarg byly uchybienia procesowe.

W sprawie sygn. II SA/Wr 1123/02, dotyczacej zatwierdzenia podzialu
dziatki, stwierdzono, iz postanowienie podejmowane w trybie art. 93 ust, 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami jest czescig
(etapem) postepowania o zatwierdzenie podzialu nieruchomosci, a obowigzek
wyrazenia opinii o zgodno$ci podziatlu nieruchomosci z ustaleniami planu
miejscowego dotyczy zarowno podziatu dokonywanego na wniosek osoby,
ktora ma w tym interes prawny, jak 1 podzialu dokonywanego z urzedu.
Orzekajac o zatwierdzeniu planu podziatu bez sprawdzenia, czy poprzedzajace
decyzj¢ postanowienie, bedace etapem postepowania o zatwierdzenie podziatu
nieruchomosci, legitymuje si¢ przymiotem ostatecznosci, organy naruszyty
przepisy postepowania w stopniu, ktory mogt mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Sprawy samorzadowe (uchwaly organow samorzadowych i rozstrzygniecia
nadzorcze).

W sprawach samorzadu terytorialnego najczesciej Sad rozstrzygat
zagadnienia kwestii regulacji materialnoprawnej w poszczegélnych dziedzinach
wlasciwosci samorzadu terytorialnego.

W wyroku z dnia 27 maja 2004r. sygn. akt II SA/Wr 1585/2001 Sad
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy D. z dnia 27 lutego 2001r. Nr (...)
w przedmiocie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wysokoSci stawki
procentowej optat adiacenckich wyrazajac poglad , ze zgodnie z art. 146 § 112
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2000r. Nr 46, poz. 543) ustalenie 1 wysoko$¢ optaty adiacenckiej zaleza od
wzrostu  warto$ci  nieruchomos$ci  spowodowanego budowa urzadzen
infrastruktury technicznej. Wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej
ustala rada gminy w drodze uchwaty 1 nie moze ona wynosi¢ wigcej niz 50%
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réznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig jaka nieruchomo$¢ ma po ich
wybudowaniu. Innych kryteriow ustalania przez rade stawki procentowej optaty
adiacenckiej w ustawie brak. W zwigzku z tym rada gminy nie ma kompetencji
do wigzania zarzagdu gminy takimi poza ustawowymi kryteriami, jakie znalazly
si¢ w skarzonej uchwale. Uchwata ta bowiem przewidywata stawke w
wysokosci 1% dla wlascicieli gruntow, ktorzy wzniosg na tym gruncie obiekt
przemystowo-produkcyjny 0 wartosci  przekraczajacej  50.000.000  zi,
zatrudnienie w tym obiekcie przekroczy 400 osob i naktady wtasne wiasciciela
na infrastrukturg przekrocza 5.000.000 ztotych.

Wyrokiem z dnia 13 lipca 2004r. sygn. akt II SA/Wr 41/04 Sad uchylit
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 7 stycznia 2004r. w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 3 1 11 uchwaly Rady Gminy
S (...) z dnia 23 pazdziernika 2003r. Nr (...) w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi (...). W wyroku
tym Sad stwierdzil wydanie skarzonego przez gming rozstrzygni¢cia
nadzorczego po uptywie 30 dni od dnia dorgczenia organowi tekstu
przedmiotowej uchwaly (art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym).

Trzydziestodniowy termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego ma
charakter materialnoprawny 1 nie moze by¢ zmieniony, a jego upltyw powoduje
wygasniecie kompetencji organu nadzoru do wydania rozstrzygnigcia.

Termin przewidziany w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uwaza si¢ za zachowany jezeli najpdzniej w ostatnim jego dniu rozstrzygnigcie
nadzorcze zostalo uzewnetrznione przez dorgczenie organowi gminy badz
nadane w urzedzie pocztowym.

Wyktadnia gramatyczna omawianego przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym prowadzi wprost do wniosku, iz termin 30 dniowy na
podjecie stosownego rozstrzygniecia nadzorczego winien by¢ liczony od dnia
dorgczenia uchwaly wojewodzie. Termin ten nie moze by¢ natomiast liczony od
daty przedstawienia organowi nadzoru dodatkowych materiatow zwigzanych z
podjete uchwata.

Jednakze przedstawienie przez organ gminy wylacznie samej uchwaly o
uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bez
dokumentacji planistycznej nie powoduje wstrzymania biegu 30 dniowego
terminu do podjecia przez wojewode rozstrzygniecia nadzorczego. Termin ten
bowiem co juz wyzej zauwazono liczony jest od dnia przedstawienia samej
uchwatly. Natomiast przedstawienie samej uchwaly o uchwaleniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego bez dokumentacji planistycznej winno
skutkowa¢ podjeciem niezwlocznych czynnosci przez organ nadzoru
zobowigzujacych gming do pilnego przedstawienia tych materialow. Tym
samym nie mozna przyja¢ pogladu prezentowanego przez Wojewode D (...)
w odpowiedzi na skargg, iz termin z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
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gminnym w przypadku uchwaly o wuchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego liczony jest od daty przedstawienia uchwaty
wraz z dokumentacjg planistyczna.

Brak jest podstaw do przyjecia powyzszego stanowiska albowiem gdyby
zroznicowanie terminu do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego uzaleznione
bylo od potrzeby przedstawienia okreslonych materialtow pozwalajacych na
ocen¢ prawidlowosci podjetej uchwatly to zapewne znalazto by to
odzwierciedlenie w przepisach prawa materialnego, a takich rozwigzan
prawnych brak. Generalna norma okreslajgca termin do podjecia rozstrzygniecia
nadzorczego znalazta si¢ w przepisach art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1991r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001r. ze zm.),
art. 79 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr
142 z 2001r. poz. 1592 ze zm.) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz. U. nr 142 z 2001r. poz. 1590 ze
zm.) - i nakazuje ona podjac¢ rozstrzygni¢cie nadzorcze w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia uchwaty. Natomiast zapis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7
lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym odnoszacy si¢ wylacznie do
jednego z wymogoéw w procedurze planistycznej nie pozwala na przyjecie
pogladu, iz termin 30 dniowy na podjecie rozstrzygnigcia nadzorczego w
odniesieniu do uchwaly o uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy liczy¢ dopiero od dnia przedstawienia pelnej
dokumentacji planistycznej.

Stuzby wojewody zatem winny wypracowa¢ wigc niezbedne metody
skutecznego dorgczania przez gminy 1 powiaty przedmiotowych uchwat wraz z
potrzebng do oceny ich zgodnos$ci dokumentacjg planistyczna.

Rozstrzygnigeciem nadzorczym z dnia 22 kwietnia 2004r. Nr (...)
Wojewoda D (...) stwierdzit niewaznos¢ 10 uchwat Rady Miejskiej w (...) o
przystapieniu do sporzadzenia 10 osobnych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszarow stanowigcych czesci terenu gorniczego. W ocenie
organu, teren goérniczy zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994r. Prawo
geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. nr 27, poz. 96 z pdzn. zm.) stanowi zwarty
obszar, ktoérego granice wyznacza koncesja 1 dla ktorego sporzadza si¢ jeden
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, aby zapewni¢ integracj¢
wszelkich dziatan podejmowanych w granicach tego terenu.

W wyroku z dnia 16 wrzesnia 2004r. sygn. akt II SA/Wr 333/04,
uchylajac zaskarzone przez Gming rozstrzygniecie nadzorcze, Sad nie podzielit
pogladu organu. Rozstrzygnigcie tego zagadnienia wymaga 1acznego
zastosowania 1 wykladni kilku ustawy (ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 4 lutego 1994r.
Prawo geologiczne 1 gornicze ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi). Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu... nie
wprowadza obowigzku sporzadzenia planu dla terenu gorniczego, a w
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przypadku tego przystapienia, obowigzku sporzadzenia planu dla catego obszaru
obejmujacego teren gorniczy, a jednoczesnie wskazuje obszar objety takim
obowigzkiem (cele nierolnicze 1 nielesne). Ustawa okresla teren gorniczy jako
teren wymagajacy ochrony, natomiast nie przewiduje specjalnego wydzielenia
catosci tego terenu w celu tej ochrony. Prawidlowe zastosowanie art. 53 prawa
geologicznego 1 gorniczego wcale nie wymaga, zdaniem Sadu, ustanowienia
jednorazowo planu miejscowego dla catego terenu gorniczego, za$ rozliczne
wzgledy moga uzasadnia¢ potrzebg sporzadzenia planu dla czeéci terenu
gbérniczego badz niemozno$¢ jego sporzadzenia dla catosci tego terenu.
Ustawodawca stanowigc o powinno$ci sporzadzenia planu miejscowego, jako
planu jednego (jedynego) dla obszaru o okreslonych cechach dodatkowo
zaznacza ten wymog w taki wlasnie sposob (art. 14 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym), czego nie wprowadzit do treSci art. 53
prawa geologicznego 1 gorniczego. Z tresci tego przepisu, ale przede wszystkim
w  wyniku wykladni dokonanej w zwigzku z pozostaltymi przepisami
omowionych wyzej ustaw, nie wynikalo w sposdb oczywisty, ze gmina
obowigzana byla do sporzadzenia jednego planu miejscowego w odniesieniu do
czesci terenu gorniczego znajdujacego si¢ na terenie gminy i nie objetej do tej
pory planami czastkowymi. Objecie za§ tymi uchwatami catego terenu
gérniczego podlegajacego kompetencji gminy, ale w czesci do tej pory nie
objetej] planem miejscowym, oznaczato w szczegdlnosci zgodnos¢ podjetych
uchwat z tredcig art. 53 cyt. ustawy nawet w znaczeniu przyjmowanym przez
organ nadzoru, pomijajac nieistotng, techniczng kwesti¢ podzialu tego planu na
kilka planow czastkowych.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2004r. sygn. akt II SA/Wr 293/04 Sad
rozwazal zakres kompetencji organu nadzoru do stwierdzenia niewaznoSci
uchwaly Rady Gminy, a w szczegolnosci, czy art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym upowaznia organ nadzoru do samodzielnego zakwestionowania oceny
gminy, ze sprzeciw wiasciciela gruntu wobec projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nalezato potraktowa¢ jako zarzut, a nie jako
protest.

Uchylajac zaskarzone przez gming rozstrzygni¢cie nadzorcze Sad
podkreslil, Zze o ,,istotnym” naruszeniu prawa mozna mowi¢ w przypadku, gdy
organ gminy wydal uchwal¢ wyraznie sprzeczng z trescig przepisu, ktory
ustanawia okre$lony nakaz lub tez zakaz” (podkr. Sadu).

Powyzsze wskazuje, ze dla wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty
kompetentnego organu jednostki samorzadu terytorialnego niezbednym jest
wykazanie w toku postepowania kontrolnego naruszenia prawa o charakterze
kwalifikowanym. Analiza uchwaty bedacej przedmiotem rozstrzygnigcia nie
pozwala na przyjecie, ze z takim witasnie naruszeniem prawa organ nadzoru miat
do czynienia. Sad nie dopatrzyt si¢ po stronie Rady Gminy (...) istotnego
naruszenia przepisu art. 24 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r.
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
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gminnym, co upowazniatloby organ nadzoru do wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego. Rzecz bowiem w tym, ze rozstrzygnigciem nadzorczym
Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit niewaznos$¢ uchwat Rady Gminy (...) w
sprawie odrzucenia protestow wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
objetym projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
uznajac, ze osoby te jako posiadajace interes prawny winne by¢ potraktowane
przez Gming jako sktadajacy zarzuty do tego planu (podkr. Sadu). W zwigzku z
tym nie wchodzg tu w gre naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat, a
takze w koncu - przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie.
Nadzér nad dziatalno$cig komunalng sprawowany jest tylko na podstawie
Kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym), w zwigzku z czym ten tryb postgpowania dotyczy wylacznie
ochrony obiektywnego porzadku prawnego, a nie ochrony interesu prawnego
osoby, ktorej dotyczy uchwata organu gminy. Tryb ochrony interesu prawnego
takiej osoby uregulowano w art. 101 ust. 1 cyt. ustawy, przewidujagcym
mozliwo$¢ zaskarzenia takiej uchwaly do sagdu administracyjnego.

W tej sytuacji niedopuszczalna jest ingerencja organu nadzoru na
podstawie art. 91 i 93 cyt. ustawy w celu ochrony interesu prawnego osoby
mogacej skorzysta¢ z trybu przewidzianego w art. 101 ustawy. Stwierdzenie
zatem przez organ nadzoru, ze ustalenia projektu planu naruszajg interes prawny
0sOb 1 w zwigzku z tym Gmina miata obowigzek rozpatrzy¢ ich zastrzezenia w
trybie wlasciwym dla rozpoznania zarzutow, a nie protestow, przez co Gmina w
istotny sposOb naruszyla przepis art. 24 ustawy z 7 lipca 1994r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r, Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.),
zdaniem Sadu, nie mieSci si¢ w pojeciu ,istotnego naruszenia prawa’ w
rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
przedstawionym wczes$niej. Przeciwna interpretacja, przyjeta przez organ
nadzoru, jest z przedstawionych powodow niedopuszczalna gdyz taczy dwa
odrebne tryby przewidziane w cyt. ustawie (art. 91 1 93 oraz art. 101), a takze
narusza prawnie gwarantowang zasad¢ samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

IV. Wybrane problemy orzecznictwa z zakresu wlasciwosci
Wydziatu I

SPRAWY CELNE

W sprawach dotyczacych problematyki celnej - rozpoznanych w 2004
roku przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu - przewazaly
sprawy ze skarg na decyzje organdw celnych uznajace zgloszenia celne za
nieprawidlowe w zakresie:
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1. taryfikacji towarow,
2. wartosci celnej towardw,
3. pochodzenia towaru,

W rozpoznanych sprawach pojawit si¢ tez problem:

4. zwrotu naleznosci celnych (art.250 kodeksu celnego),

5. terminu do wydania decyzji,

6. ogloszenia upadtosci strony skarzacej,

7. optaty manipulacyjnej dodatkowej:
- wymierzanej na podstawie art.275 §4 pkt 5 Kodeksu celnego (tj. za czynnosci
przewidziane w przepisach prawa celnego w miejscu innym niz urzad celny lub
poza czasem pracy urzedu celnego),
- pobieranej na podstawie art.276§2 kodeksu celnego (tj. w przypadku
wykazania roznicy mi¢dzy towarem przedstawionym a ujawnionym w wyniku
rewizji),

8. pozostawienia bez rozpoznania wniosku o wydanie pozwolenia na

zniszczenie towaru,

AD. 1.

Taryfikacja

Kwestia prawidlowosci kodu taryfy celnej przypisywanej przez
importerow towarom wprowadzanym na polski obszar celny byla dominujgca
wsréd  skarg, rozpoznawanych w  2004r. przez Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, na decyzje organoéw celnych. Skargi dotyczyty
prawidlowos$ci dokonanej przez organy celne taryfikacji m.in. urzadzen wejscia-
wyjscia, Bebika sojowego, wentylatoréw do procesordéw, mieszanin substancji
zapachowych majacych zastosowanie w przemys$le spozywczym, aromatow
spozywczych do produkcji stonych przekasek, serwerow do tworzenia napisow
telewizyjnych, ubran i butow windsurfingowych, zbiornikdéw wyréwnawczych
do instalacji centralnego ogrzewania, przewodow z tworzywa sztucznego,
samochodow, paneli podtogowych.

Znaczenie przy rozpoznawaniu tych spraw miat art. 85 § 1 Kodeksu
celnego stanowiacy, iz ,,naleznosci celne przywozowe sg wymagalne wedtug
stanu towaru 1 jego wartosci celnej w dniu przyjecia zgloszenia celnego 1 wedtug
stawek w tym dniu obowigzujacych” oraz art. 13 § 1 tej ustawy wedlug ktorego
,, cta okreslane sg na podstawie taryfy celnej lub innych $rodkéw taryfowych™.
Przywotany przepis art. 13 Kodeksu celnego zawierat tez ustawowa delegacje
dla Rady Ministrow do ustanowienia, w drodze rozporzadzenia, taryfy celnej
oraz dla Ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do ogloszenia, w
drodze rozporzadzenia, wyjasnien do taryfy celnej, zapewniajacych jednolitg i
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wlasciwg interpretacje Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania
Towarow, Scalonej Nomenklatury oraz Polskiej Scalonej Nomenklatury
Towarowej Handlu Zagranicznego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 26.11. 2004r. sygn. akt 3 | SA/Wr
4472/02, ktorym WSA we Wroclawiu oddalit skarge na decyzj¢ Prezesa GUC
wskazano, ze ,,W S$wietle tytulu II Kodeksu celnego niewatpliwe jest, ze
okresleniu cta (jako rodzaju naleznosci celnej) stuzg takie elementy kalkulacyjne
jak: taryfa celna, inne $rodki taryfowe i klasyfikacja towarow (dziat I w/w
tytutu), pochodzenie towaru (dziat II) oraz warto$¢ celna towaru (dziat III).
Pochodzenie towaru i jego warto$¢ celna - wykazane przez importera - nie byly
W niniejszej sprawie podwazane. Sporng za§ w sprawie kwesti¢ taryfy celnej i
klasyfikacji towarow reguluje przede wszystkim przepis art.13 Kodeksu
celnego. Zgodnie z trescig § 1 powotanego artykulu "Cla okre$lane sg na
podstawie taryfy celnej lub innych srodkow taryfowych". Taryfa celna, po mysli
§ 3, obejmuje przy tym: 1) Polska Scalong Nomenklature Towarowa Handlu
Zagranicznego PCN (nomenklatura towarowa), 2) stawki celne, sposob, warunki
1 zakres ich stosowania, 3) jednostki miar, 4 ) obnizone stawki celne okreslone
w umowach zawartych przez Rzeczpospolita Polska z niektérymi krajami lub
grupami krajow, 5) preferencyjne stawki celne przyjete jednostronnie przez
Rzeczpospolita Polska w odniesieniu do niektérych krajow, grup krajow lub
regionow, 6)optaty rolne 1 inne nalezno$ci przywozowe ustanowione w ramach
polityki rolnej lub na podstawie odrgbnych przepisow majacych zastosowanie
do niektorych towarow uzyskiwanych w drodze przetworstwa produktow
rolnych”.

W szeregu wyrokow przywolano regulacje wydane na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 13 § 6 i 7 Kodeksu celnego oraz umowy
migdzynarodowe. Odwolywano si¢ w szczegolnosci do rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia Taryfy celnej (Dz.U. z 1998r. Nr 158, poz.
1036 ze zm. i Dz.U. z 1999r. Nr 107, poz. 1217 ze zm.) a takze przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie wyjasnien do taryfy celnej (Dz.U z
1999r. Nr 74, poz. 830 ze zm. ), ktore to przepisy w pelni odzwierciedlaty
postanowienia uméw miedzynarodowych.

Problemem, ktory pojawit si¢ w sprawie 3 I S.A./Wr 242/02, na tle powyzszych
delegacji ustawowych, byta kwestia brzmienia wersji pierwotnej art. 13 § 7
Kodeksu celnego, zgodnie z ktorym upowazniono Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Cet do oglaszania, w formie zarzadzenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" wyjasnien do taryfy celnej i
zgodnosci z Konstytucja wydanego w oparciu o t¢ delegacje zarzadzenia
Prezesa GUC. Odnoszac si¢ do tej kwestii Sagd w uzasadnieniu wyroku wskazat,
ze ,,Powotane zarzadzenie zostalo wydane w okresie vacatio legis ustawy
Kodeks celny tj. opublikowane zostalo w Monitorze Polskim z datg 15
pazdziernika 1997r., ( ustawe Kodeks celny ogloszono w dzienniku Ustaw w
dniu 12 marca 1997r.), lecz weszto w zycie rowniez z datg 1 stycznia 1998r., tak
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jak przepis kompetencyjny, na podstawie ktorego go wydano, zgodnie z
brzmieniem § 2 zarzadzenia. W §wietle art. 241 ust. 6 Konstytucji dopuszczalne
byto czasowe obowigzywanie przez okres 2 lat po jej wejsciu w zycie zarzadzen
wydanych przed tym dniem tzn. przed 17 pazdziernika 1997r. Wobec
powyzszego zarzadzenie to zachowato moc prawng do czasu jego uchylenia z
dniem 24 wrzesnia 1999r. na podstawie § 2 pkt 1) rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 24 sierpnia 1999 r. w sprawie wyjasnien do Taryfy celnej (Dz.
U. z dnia 9 wrze$nia 1999 r.) i ma zastosowanie w niniejszej sprawie po mysli
art. 85 § 1 Kodeksu celnego”.

Przyktadowo w uzasadnieniach wyrokéw z dnia 16 czerwca 2004r. sygn.
akt 3 I S.A/Wr 2592/03 i z dnia 16 czerwca 2004r. sygn. akt 3 | S.A./Wr
1643/01 podniesiono, iz zardbwno Taryfa celna jak i Wyjasnienia do Taryfy
celnej w pelni odzwierciedlajg postanowienia uméw miedzynarodowych. W
szczegblnosci wskazywano, 1z na mocy oswiadczenia rzagdowego z 30.12.1996r.
(Dz.U. Nr 11, poz. 63) Polska z dniem 1.01.1996r. przystapita do
Miedzynarodowej Konwencji w sprawie Zharmonizowanego Systemu
Oznaczania 1 Kodowania Towaroéw, sporzadzonej w Brukseli dnia 14 czerwca
1983 r. (publ. Dz. U. z 1997 r. Nr 11, poz.62). Nomenklatura Systemu
Zsynchronizowanego stanowi zalgcznik do Migdzynarodowej Konwencji
w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania 1 Kodowania Towarow,
bedacy integralng czescia w/w Konwencji. Nomenklatura przedstawiona
w Zalaczniku do Konwencji sktada si¢ z pozycji i podpozycji oraz ich
odpowiednich kodoéw cyfrowych, uwag dotyczacych sekcji (XXI), dziatow
1 podpozycji oraz Ogolnych Regul Interpretacji Systemu Zharmonizowanego.
Na mocy powyzszej Konwencji Polska zobowigzala si¢ (art.3) do stosowania
Ogo6lnych Regul Interpretacji Systemu Zharmonizowanego, a takze wszystkich
uwag dotyczacych sekcji, dziatow 1 podpozycji, jak 1 nie bedzie modyfikowata
zakresu sekcji, dzialéw, pozycji lub podpozycji Systemu Zharmonizowanego
(z zastrzezeniem takiego przystosowania tekstowego, jakie moze by¢ konieczne
dla efektywnego stosowania Systemu Zharmonizowanego w ustawodawstwie
krajowym) oraz ze bedzie przestrzegala kolejnosci cyfrowych Systemu
Zharmonizowanego. W/w Konwencja nawigzuje tez do Konwencji o utworzeniu
Rady Wspdlpracy Celnej, sporzadzonej w Brukseli 15 wrzesnia 1950 roku
(Dz.U.z1978 r. Nr 11,p0z.43 - oswiadczenie rzadowe o przystgpieniu Dz. U.
z 1978 r. Nr 11, poz 44.). Zarbwno postanowienia Konwencji w sprawie
Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towarow (art. 10) jak
1 Konwencji o utworzeniu Rady Wspotpracy Celnej, wystepujacej pod robocza
nazwa Swiatowej Organizacji Celnej - WCO (art.III lit.d) $wiadcza o tym, ze
interpretacje dokonywane przez wilasciwe organy majg charakter wyktadni
wigzacej. Ustanowienie Taryfy celnej (powolanym wyzej rozporzadzeniem
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Taryfy celnej) - odpowiadajacej
wymogom Konwencji w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania
1 Kodowania Towarow jak i1 ogloszenie wyjasnien do Taryfy celnej w drodze
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rozporzadzenia zawierajagcego w zalaczniku: 1/Noty wyjasniajace do
Zharmonizowanego Systemu Oznaczania 1 Kodowania Towaréow (HS),
2/ Kompendium opinii klasyfikacyjnych, 3/ Opinie klasyfikacyjne Sekretariatu
Swiatowej Organizacji Celnej, 4/ Opinie klasyfikacyjne Ministra Finansow,
5/ Decyzje Komitetu Systemu Zharmonizowanego (HSC), ktore to noty, opinie
1 decyzje maja nie tylko charakter wskazowek interpretacyjnych, ale 1 uznac
nalezy je za rodzaj legalnej definicji o walorze normy prawnej - Swiadczy o tym,
ze polskie prawo celne nie pozostaje w sprzecznosci z obowigzujagcym w tym
zakresie prawem mi¢dzynarodowym. Taryfa celna przyjela bowiem
nazewnictwo 1 pelne zasady interpretacji nomenklatury Zharmonizowanego
Systemu Okre$lania i Kodowania Towarow (HS),wprowadzonej powotywang
wyze] miedzynarodowa Konwencja w prawie zharmonizowanego systemu
oznaczania i kodowania towaréw - sporzadzonej w Brukseli 14.06.1983r.
a osmioznakowa tres¢ pozycji PCN pokrywa si¢ takze z trescig Scalonej
Nomenklatury (CN) opracowane] przez Komisje Wspolnot Europejskich
1 stosowanych przez Uni¢ Europejska, stanowigce] rozwinigcie
Zharmonizowanego Systemu Oznaczania 1 Kodowania Towarow.

W uzasadnieniu wyroku tut. Sagdu z dnia 9 marca 2004r., sygn. akt 3 |
SA/Wr 242/02 podniesiono, ze ,,sporne urzgdzenie (radiator z wentylatorem), ze
wzgledu na swojg budowe 1 przeznaczenie, moze by¢ wykorzystywane
wylacznie jako czes¢ sktadowa komputerow, a wiec okreslonej ,,maszyny” w
rozumieniu  niektérych dziatbw 1 pozycji Taryfy celnej. Kryterium
przeznaczenia stanowi jednak tylko jedno z wielu, czgsto krzyzujacych sig,
kryteriow uzywanych do klasyfikowania towarow. Nie jest to za$ z pewnoscig
kryterium jedyne, czy chocby nawet majace pierwszenstwo przesadzajagce w
kazdej sytuacji, w ktorej zachodzi konieczno$¢ zaklasyfikowania okre§lonego
towaru do danego dzialu i pozycji (podpozycji). Systematyka Taryfy celnej
wykorzystuje  bowiem roznorodne zasady, okreSlone w  regutach
interpretacyjnych o ogdlnym charakterze, w samym brzmieniu poszczegdlnych
pozycji, ale takze w uwagach 1 wyjasnieniach opracowanych przez uprawnione
do tego organy, a odnoszacych si¢ do okreslonych jednostek w ramach przyjete;j
klasyfikacji. Stosowanie wszystkich tych zasad ma zapewni¢ jednolitg
interpretacje Taryfy celnej. (...) Prawidtowa klasyfikacja towaru w kontekscie
postanowien Taryfy celnej powinna uwzglednia¢ — na co trafnie zwrocit uwage
Prezes GUC — Ogodlne Reguly Interpretacji Systemu Zharmonizowanego
(Nomenklatury Scalonej), zamieszczone na poczatku Taryfy. W mys$l Reguly 1
tego Systemu, tytuly sekcji, dziatow i poddziatow maja znaczenie wytgcznie
orientacyjne; dla celow prawnych klasyfikacje towaréw nalezy ustala¢ zgodnie z
brzmieniem pozycji 1 uwag do sekcji lub dziatdéw oraz, o ile nie sg one sprzeczne
z treScig powyzszych pozycji 1 uwag, zgodnie z dalszymi regulami Systemu
Nomenklatury Scalonej. Z takiego ujecia wynika niezbicie preponderancja
,brzmienia pozycji i uwag do sekcji lub dziatéw” Taryfy celnej, zar6wno w
stosunku do tytutdéw sekcji, dziatdéw 1 poddziatéw, jak 1 w odniesieniu do
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pozostatych — poza pierwszg — Ogblnych Regul Interpretacji Systemu
Zharmonizowanego” (takie samo stanowisko zajagt WSA w uzasadnieniu
wyroku z 16 czerwca 2004r., sygn. akt 3 | S.A./Wr 1642/01).

W sprawie dotyczacej klasyfikacji taryfowej zbiornikow wyréwnawczych
(sygn. akt 3 1 S.A/Wr 2990/02) Sad stwierdzil natomiast, ze ,Za
pierwszenstwem reguly 1 w stosunku do ogolnych regul interpretacyjnych
oznaczonych numerami od 2 do 6 §wiadczy tez chronologiczny uktad tych uwag.
Zastosowanie dla klasyfikacji przedmiotowych zbiornikow reguty 1 ORINS ma
pelne zastosowanie w sprawie. Zgodnie z uwaga 2 do dziatlu 84 ,,...maszyny lub
urzadzenia, ktore odpowiadajg opisowi jednej lub wigcej pozycji od 8401 do
8424, a jednoczes$nie opisowi jednej z pozycji od 8425 do 8480, nalezy zaliczy¢
do odpowiedniej pozycji pierwszej z tych grup”. Jednakze jak wskazano w
dalszej czesci uwag ogdlnych do tego dzialu ,wyzej podane zasady
pierwszenstwa kwalifikacji dla pozycji od 8401 do 8424 stosuje si¢ wytacznie
do maszyn jako catosci”. Pozycja 8479 obejmuje maszyny, aparaty 1 urzadzenia
mechaniczne nie objete zadng z poprzednich pozycji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
pozycja ta rozr6znia pojecia aparatu, maszyny 1 urzadzenia. Takim urzadzeniem
mechanicznym jest witasnie zbiornik wyréwnawczy. Jego zadaniem jest
utrzymywanie stalego ci$nienia w instalacji. Jest oczywistym, ze w §wietle uwag
do pozycji 8479 zbiornik wyrownawczy winien by¢ zakwalifikowany do tej
pozycji, gdyz petni on niewatpliwie funkcje specjalng w instalacji centralnego
ogrzewania jako catosci, nie stanowi za§ jedynie instalacji pomocnicze]
przeznaczonej wyltacznie do wspolpracy z kotlami ujetymi w pozycji 8402 i1
8403,

Najwiecej skarg dotyczyto klasyfikacji towarowej rozgateznikow sieci
komputerowej, nazywanych réwniez koncentratorami sieciowymi lub
urzadzeniami wejscia-wyjscia. W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 grudnia 2004r.
(sygn. akt 3 T S.A./Wr 3492/01) Sad wskazat, ze ,,Pozycja 8471 - jak wynika z
jej brzmienia - obejmuje m.in. maszyny automatycznego przetwarzania danych i
urzagdzenia do tych maszyn. Co oznacza wyrazenie ,maszyny do
automatycznego przetwarzania danych” w rozumieniu tej pozycji zdefiniowano
w uwadze 5-(A) Uwag do dzialu 84, i nie bylo w sprawie sporne, ze
przedmiotowy towar nie byt maszyng do automatycznego przetwarzania danych
w rozumieniu powotanej uwagi. Wskaza¢ jednakze nalezy, 1z zgodnie z uwagag
5-(B) maszyny do automatycznego przetwarzania danych moga miec¢ postac
systemow. W mysl za$ uwagi 5-(C) - oddzielnie zglaszane urzadzenia maszyny
do automatycznego przetwarzania danych (a wigc te bedace czescig systemu)
nalezy klasyfikowaé¢ w pozycji 8471. Zwrocenia uwagi wymaga, ze wedlug
powotanej uwagi 5-(B) urzadzenie uwaza si¢ (w mys$l uwagi powolanej uwagi
5-(B) za czgs$¢ kompletnego systemu, jezeli spetnia tgcznie nastepujace warunki:
a/ jest wylacznie lub zasadniczo uzywane w systemie automatycznego
przetwarzania danych,



34

b/ moze by¢ przylaczane do jednostki centralnej bezposrednio lub za
posrednictwem jednego lub wigcej urzadzen oraz

c/  jest zdolne do przyjmowania lub dostarczania danych w takiej postaci
kodow lub sygnaldéw) ktore moga by¢ wykorzystane przez ten system.

W ocenie Sadu zachodza podstawy do przyjecia, Ze sporne w sprawie
rozgatezniki sieci komputerowej HP ADVAC (wg faktury oznaczone jako
koncentrator sieciowy) spelniajg warunki z uwagi 5-(B) lit. a-c .Jednakze w
okolicznoséciach niniejszej sprawy istotne jest to, ze cytowana uwaga 5-(B)
jednoznacznie odsyta w swej tresci do uwagi 5-(E), zgodnie z ktérg to uwaga
»Maszyny speliajace funkcje specyficzne, inne niz przetwarzanie danych i
zawierajgce lub wspolpracujagce z maszyng do automatycznego przetwarzania
danych nalezy klasyfikowa¢ w pozycjach odpowiadajacych ich indywidualnym
funkcjom lub, jesli nie ma takiej mozliwosci, w pozycjach pozostatych”. Z
powyzszego wynika zatem, ze urzadzenie bedace czescig omawianego systemu,
aby moglo by¢ zaliczone do pozycji 8471 choc¢by speliato w/w wymogi z
uwagi 5-(B) pkt. a-c to dodatkowo nie moze by¢ urzadzeniem spelniajgcym
funkcje specyficzne tzn. inne niz przetwarzanie danych. W oparciu o zataczone
do akt i przyjete w poczet dowodow dokumenty ustalono, ze sg to produkty
sieciowe, ktore pozwalaja na wspdlprace z siecig komputerow PC, serwerow 1
urzadzen peryferyjnych. Umozliwiajg one dolagczonym do nich urzadzeniom
sieciowym porozumiewanie si¢ ze sobg 1 wymian¢ informacji. Przedtozone
przez strong skarzacg katalogi stanowily podstawe do ustalen, ze koncentratory
(rozgatezniki sieci) stosowane sg w sieciach komputerowych 1 majg za zadanie
transmisj¢ 1 rozdzial sygnatu oraz utrzymywanie bezawaryjnej pracy urzadzenia
1 zarzadzanie jego wydajnoscig. W ocenie Sadu analiza dowoddéw sprawy, w
szczegolnosci tres¢ katalogdw przedstawionych przez skarzaca spotke swiadczy
o tym, ze ustalenia stanu faktycznego poczynione przez organ celny s3
catkowicie prawidlowe, znajduja w peini oparcie w dowodach sprawy.

W konsekwencji powyzszego zasadnie tez przyjeto, ze podstawowa funkcja
spornego towaru jest transmisja 1 rozdzial sygnalu komputerowego. W
katalogach jednoznacznie bowiem wskazano, ze koncentrator to podstawowe
urzagdzenie do rozprowadzania danych; koncentrator jest najprostSzym
przekaznikiem - sygnat wchodzacy rozprowadzany jest rGwnomiernie, dzigki
temu urzadzeniu sygnat dociera do wszystkich potagczonych komputeréw, czemu
zwigksza si¢ ruch w sieci. Z powyzszego zatem trafnie wywiedziono, ze funkcjg
ich jest wigc transmisja 1 rozdziat sygnatlu komputerowego. Tak wigc cho¢
zgodzi¢ nalezy si¢ z tym, ze sprowadzone urzadzenia uzywane sg wytacznie czy
zasadniczo w systemie automatycznego przetwarzania danych, nadto moga by¢
przytaczone do jednostki centralnej (bezposrednio czy posrednio) a poza tym
cho¢ zdolne s3 do przyjmowania lub dostarczania danych, ktére moga by¢
wykorzystywane w systemie - to jednak ich funkcjg jest w istocie transmisja i
rozdzial danych a nie przetwarzanie tych danych. Powyzsze wyklucza - jak
przyjely to orany celne - mozliwos¢ zataryfikowania do pozycji 8471.
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Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze poczynione ustalenia stanu faktycznego,
stosownie do ktorego zastosowano przytoczong uwage 5-(B) i (E), w istocie nie
byly przez stron¢ kwestionowane. Skarzaca spdtka nie twierdzila bowiem, ze
sposOb dziatania urzadzenia jest inny od ustalonego. Wskaza¢ trzeba tez na
,Uwagi og6lne” do Dziatu 84 - w szczegolnosci z uwage (C) - zatytutlowang
,Czesc1”. Zgodnie z nig bowiem czg¢sci elektryczne przedstawiane oddzielnie do
odprawy celnej zaliczane s3 z zasady do ktorejs z pozycji dziatu 85 (...) 1 zasade
te stosuje si¢ nawet wowczas, gdy wyroby te zostaly zaprojektowane do
stosowania wylgcznie lub gldwnie w okreslonej maszynie ujetej] w niniejszym
(t.84) Dziale, chyba ze zostaly wlaczone w inne czgSci maszyny - CO W
niniejszej sprawie miejsca nie miato. Zdaniem Sadu prawidtowo tez organy
celne - po wykluczeniu klasyfikacji do PCN 8471 60 90 0 - sprowadzony towar
zataryfikowaty do kodu PCN 8517 50 90 0 - stosujagc réwniez Regule 1
ORINS”.

AD. 2.
Wartos¢ celna

Sprawy, w ktorych organ celny na podstawie art. 65§4 uznat zgloszenie
celne za nieprawidtowe - w zakresie wartoSci celnej - 1 okreslit kwote
wynikajaca z dlugu celnego - dotyczyly przede wszystkim zakwestionowania w
oparciu o przepis art.23§7 Kodeksu celnego wiarygodnosci ceny transakcyjnej
towarow (wskazanej w fakturach zakupu) 1 ustalania wartosci celnej metodg
zastgpcza, okreslong w art.29§1 powolanej ustawy. W znacznej wigkszosci tych
spraw towarem spornym, co do ceny, byly uzywane samochody oraz odziez
(kurtki, rekawice, kombinezony, kamizelki).

W omawianym zakresie istota sporu sprowadzala si¢ przede wszystkim do
tego, czy 1 w jakim przypadku organy celne uprawnione sa do nieprzyjecia
warto$ci transakcyjnej jako wartosci celnej, w szczegolnoSci czy w
okoliczno$ciach rozpoznawanych spraw zachodzity uzasadnione ku temu
przyczyny jak i1 czy znalazly one odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji - W
sposob poddajacy si¢ kontroli Sadu.

l.

W uzasadnieniu wyroku z 26.01.2004r. sygn.akt 3 I SA/Wr 1025/01,
ktorym WSA we Wroclawiu uchylit decyzje Prezesa GUC 1 poprzedzajaca ja
decyzj¢ Dyrektora Urzgdu Celnego we Wroctawiu, uznajaca zgloszenie celne za
nieprawidtowe 1 okreslajaca kwote wynikajaca z dlugu celnego, po ustaleniu
wartosci celnej towaru (odziez - kurtki) metodg zast¢pcza, okreslong w art.29§1
Kodeksu celnego) podzielono poglad, ze sposoby wyliczania wartosci celnej
wskazane w art. 23-29 Kodeksu celnego sg ujete sekwencyjnie i wymagaja
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eliminacji poszczegolnych sposobow, az do dojscia do ,metody ostatniej
szansy” 1 stwierdzono, iz: ,,Niewatpliwie(...) przy ustalaniu wartosci celnej
pierwszenstwo ma metoda sformutowana w przepisie
art.23§1(...)Pierwszenstwo to wynika nie tylko z kolejnosci metod ustalania
wartosci celnej, ale 1 z ,,0golnego komentarza wstepnego” Porozumienia w
sprawie stosowania art.VII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu
1994, stanowigcego zatacznik 1A Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
Organizacje Handlu (WTO) sporzadzonego w Marakeszu 15.04.1994r. (Dz.U. z
1995r. Nr 98, poz.483). Stwierdzono tam wprost, iz ,,warto$¢ transakcyjna” jest
zasadnicza podstawg wartosci celne;.

Wywiedziono, ze: ,,Wprawdzie w art.17 w/w Porozumienia w sprawie
stosowania art.VII GATT 1994 zastrzezono, ze ,Nic W niniejszym
porozumieniu nie bgdzie interpretowane jako ograniczenie lub poddawanie w
watpliwos¢ praw administracji celnych do satysfakcjonujacego je upewnienia
si¢ o prawdziwosci 1 doktadnosci jakiegokolwiek oswiadczenia, dokumentu czy
deklaracji, przedtozonych dla celéw wartosci celnej”, jednakze zastrzezenie to
znalazto uregulowanie w tresci przepisu art.23§7 Kodeksu celnego(...).

Sad zwrocit uwage, 1z: ,,omawiany przepis (tj.art.23§7) stwierdza
wyraznie i jednoznacznie, ze muszg zachodzi¢ uzasadnione przyczyny
zakwestionowania tak pojmowanej wiarygodnosci. Tak wigc powotany przepis
uzaleznia dopuszczalno$¢ nieprzyjecia wartosci transakcyjnej za wartos¢ celng
od tacznego zaistnienia takich przestanek jak: 1/brak dokumentow czy brak ich
wiarygodnos$ci, 2/istnienie uzasadnionych przyczyn zakwestionowania tej
wiarygodnosci.

Waga istnienia ,,uzasadnionych przyczyn” (konsekwencja ktérych jest
przeciez nieprzyjecie wartosci transakcyjnej 1 zastosowanie jednej z metod
»zastepczych”) swiadczy o tym, ze brak wiarygodnosci dokumentow, jako
podstawowa przestanka do sigegnigcia do dalszych metod, musi zostaé przez
organy celne wykazana, organy celne sg zatem zobligowane do umotywowania
dokonanej oceny w sposob poddajacy si¢ kontroli”.

Przywohtujac tres¢ art.23§8 Kodeksu celnego Sad uznatl, ze: ,,Przepis ten
nie moze jednakze by¢ interpretowany w ten sposéb, ze gdy przed
przystapieniem do ustalanie warto$ci celnej metodami okreslonymi w art.25-19
importer nie wystgpit z zagdaniem wyjasniania przyczyn zastosowania art.23§7
to organ celny nie ma obowigzku przyczyn tych wskaza¢ w uzasadnianiu
decyzji. Wymodg uzasadnienia decyzji wynika dodatkowo z przepisu art.210§1
pkt 6 1 §4 ustawy z dnia 29.08.1997r Ordynacja podatkowa (Dz.U.Nr
137,p02.926 ze zm.) w zwigzku z art.262 Kodeksu celnego(...). Bezsprzecznie
nieprawidlowe uzasadnienie decyzji wyklucza dokonanie jej kontroli, w
szczegblnosci uniemozliwia stwierdzenie czy nie nastgpito przekroczenie granic
uznania i czy nie miata miejsce dowolnos¢ w ocenie dowoddw, ustaleniu stanu
faktycznego, co rzutuje na zastosowanie prawa materialnego i trafno$¢
rozstrzygniecia.
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Przy braku ustawowego sprecyzowania przestanki istnienia ,,uzasadnionych
przyczyn” zachodzi konieczno$¢ wyktadni tego nieostrego pojecia. Jak
najbardziej zasadne wydaje si¢ si¢gnigcic w tym celu do pozanormatywnych
zrodet, w tym do orzecznictwa 1 doktryny.

7 uwagi na fakt, ze przepis postuguje si¢ pojeciem ,,wiarygodnosci”
uzasadnione jest przyjecie, ze podwazenie tej wiarygodnos$ci nie wymaga
dowodu, lecz ze wynika¢ moze z uprawdopodobnienia. Takie pojmowanie
wiarygodno$ci/niewiarygodno$ci znane teorii prawa (np. W postgpowaniu
zabezpieczajgcemu w  postgpowaniu  cywilnym; vide: ,,Postepowanie
zabezpieczajace 1 egzekucyjne” E.Wengerek, komentarz W-wa 1994r.str.22)
winno znalez¢, w ocenie Sadu, zastosowanie takze przy wyktadni omawianej
regulacji Kodeksu celnego. Zwrdcenia uwagi wymaga przy tym, ze przepis
art.23§7 ustawy nie naktada na organy celne obowigzku przeprowadzenia w tym
zakresie postepowania dowodowego 1 dowiedzenia faktu niewiarygodnosci czy
niedoktadnosci informacji zawartych w dokumencie. Tym samym zatem
wystarczajace jest choc¢by wykazanie prawdopodobienstwa, ze dokument jest
niewiarygodny co do ceny transakcyjnej - jako warto$ci celnej.
Uprawdopodobnienie jednak takze wymaga wykazania, Ze istnieje sluszna
podstawa do przypuszczenia braku wiarygodnosci.

Majac powyzsze na uwadze istotng jest kwestia, jakie przyczyny
(prawdopodobne lub dowiedzione) uzna¢ mozna za ,uzasadnione” do
skutecznego zakwestionowania wartosci transakcyjnej. Oczywiste jest, ze o tym
czy przyczyny takie zachodza sSwiadczy¢ mogg zindywidualizowane
okolicznos$ci konkretnej spawy.

W orzecznictwie niejednokrotnie wskazywano, ze niewiarygodno$¢ ceny
transakcyjnej nie moze nastagpi¢c w sposob dowolny, nie moze to by¢ zadng
miarg ustalenie intuicyjne (...). Samo subiektywne przekonanie funkcjonariusza
celnego o zanizeniu warto$ci celnej nie moze by¢ zatem uznane za
wystarczajace dla zakwestionowania zadeklarowanej wartosci celnej, zgodnej z
wartos$cig transakcyjna (...).

W praktyce stwierdzenie zanizenia warto$ci transakcyjnej jako wartosci
celnej najczesciej nastepuje przez porOwnanie z innymi cenami. Pamigtaé
jednak trzeba, ze w opinii nr 2.1 Komitetu Technicznego Ustalania Wartos$ci
Celnej Swiatowej Organizacji Celnej do Porozumienia w sprawie stosowania
artykutu VII Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych 1 handlu 1994 wskazano,
ze sam fakt, iz jaka§ cena jest nizsza od aktualnych cen rynkowych na
identyczne towary, nie stanowi wystarczajagcego powodu, by ja odrzuci¢ z
punktu widzenia artykutu 1 Porozumienia.

W orzecznictwie przyjmowano, ze o niewiarygodnosci w omawianym
zakresie mozna mowi¢, gdy cena transakcyjna jest razaco niska(...)Nie budzi
jednak watpliwosci, iz stwierdzenie razacego zanizenia ceny nastgpi¢ musi z
uzasadnionych przyczyn”.
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Sad stangl dalej na stanowisku, ze ustalenie zanizenia ceny transakcyjnej
powinno nastgpowac przez jej poroOwnanie z cenami na rynku z ktérego towar
pochodzi, gdyz dane dostgpne na polskim obszarze celnym, w tym Srednie ceny
rynkowe, stuza ustalaniu warto$ci celnej dopiero po skutecznym, uzasadnionym
zakwestionowaniu wartosci transakcyjnej. Wywodzono, iz ,Za trafnoscig
takiego stanowiska przemawia to, ze skoro zgodnie z art.23§1Kodeksu celnego
ceng transakcyjng towaru jest cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towar
sprzedany w celu przywozu na polski obszar celny to poroOwnanie tej ceny
nastgpi¢ moze tylko z innymi cenami, okreslonymi w umowach zawieranych
poza granicami Polski, w kraju, z ktdrego towar nastepnie bedzie przywieziony.
Takze nastepujace kolejno metody (art.25,26) posluguja si¢ pojeciem cen
transakcyjnych  towarow identycznych 1 podobnych sprzedanych i
wprowadzonych na polski obszar celny. Niepodobna tez przyjac, ze warto$¢
kalkulowana odnosi¢ moze si¢ do kosztow produkcji w kraju importu, jesli
wzig¢ pod uwage, ze niejednokrotnie przywozony z zagranicy towar nie jest
produkowany w Polsce. Jak juz podniesiono dopiero w metodzie ,,0statniej
szansy” prawodawca nakazuje ustalanie warto$ci celnej w oparciu o dane
dostepne na polskim obszarze celnym. W ocenie Sagdu gdyby wolg ustawodawcy
bylo odnoszenie wartosci transakcyjnej do wartosci rzeczywistej towarOw na
rynku kraju importu, znalaztoby to odzwierciedlenie w brzmieniu normy
prawnej.

Zdaniem sktadu orzekajacego, szczegdlnie w przypadku sprowadzania
towarow czesto bedacych przedmiotem obrotu z zagranicg istnieje, co do
zasady, mozliwos¢ zakwestionowania przez organ celny wartosci transakcyjne;j
jako wartosci celnej, w oparciu o wiedzg nabyta przez funkcjonariuszy celnych
w praktyce, wynikajacg z ich do$wiadczenia zawodowego, jednakze w takim
przypadku w uzasadnieniu decyzji winny zosta¢ przywotane okolicznosci,
zdarzenia, ktore byly podstawa nabycia takiej wiedzy (np. uczestniczenie przez
funkcjonariusza w odprawach celnych ,,analogicznych” towardéw, informacje
udzielone przez innych funkcjonariuszy czy temu podobne). W przeciwnym
razie zakwestionowanie wartos$ci transakcyjnej nie poddaje si¢ kontroli i
zakwestionowaniu temu postawi¢ mozna zarzut dowolnosci.

Zwrocenia uwagi wymaga tez, ze zgodnie z opinig 19.1 zawartg w
Wyjasnieniach Technicznego Komitetu Ustalania Wartosci Celnej Swiatowej
Organizacji Celnej (WCQO) do Porozumienia w sprawie stosowania art. VII
GATT 1994 (zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 wrze$nia
1999r. ,,Wyjasnienia dotyczace wartosci celnej”- Dz. U. Nr 80, poz. 908 ze
zm.). wszelkie prerogatywy administracji celnej sg dozwolone.

Wyjasnienia te stanowig uzupelnienie w/w metod ustalania warto$ci
celnej 1 przypisuje si¢ im charakter wigzacej wyktadni.

Organy celne majg wigc roznorodne mozliwosci zgromadzenia materiatu
do oceny czy zachodza uzasadnione przyczyny zakwestionowania warto$ci
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transakcyjnej, przyczyny te za$§ beda zindywidualizowane w zaleznosci od
okolicznos$ci konkretnej sprawy.

W kazdym jednakze przypadku (...) zastosowanie art.23§7 Kodeksu
celnego wigze si¢ z konieczno$cig poddajgcego si¢ kontroli uzasadnienia
przyczyn zakwestionowania ceny transakcyjnej (...).

Reasumujac :

1/ Prawidtowa wyktadnia art.23§7 Kodeksu celnego wskazuje, ze
odmowa przyjecia wartosci transakcyjnej za wartos¢ celng wymaga poddajacego
si¢ kontroli uzasadnienia decyzji, wskazania przyczyn zakwestionowania
wiarygodnos$ci 1 doktadnosci informacji lub dokumentow, stuzacych do
okreslenia wartosci celnych, podania szczegdtowych, stosownych do
okoliczno$ci sprawy, motywoOw takiej oceny. Brak nalezytego uzasadnienia
skutkuje wyeliminowaniem decyzji z obrotu z uwagi na niemozliwo$¢ kontroli
sadowoadministracyjne;j.

2/ W rozumieniu przepisu art.23§7 Kodeksu celnego za uzasadnione
przyczyny tego zakwestionowania uzna¢ mozna jedynie uprawdopodobnione,
badz poparte dowodami, stwierdzenie razgcego zaniZzenia ceny, pOprzez
porownaniu  kwestionowanej ceny transakcyjnej z innymi cenami
transakcyjnymi przy tego typu towarach (elastycznie pojmowanych jako towary
identyczne lub podobne) na rynku kraju eksportu. Niespelienie powyzszych
wymogoéw pozwala na postawienie organom celnym skutecznego zarzutu
dowolnosci rozstrzygnigcia”.

Zdaniem Sadu stwierdzenie w rozpoznawanej sprawie przez organy celne,
ze cena wynikajaca z przedtozonej faktury byta razagco niska w poréwnaniu z
cenami wyrobow ustalonymi w sprawie przez rzeczoznawcOw przez porownanie
spornej wartosci transakcyjnej z cenami wyrobow na polskim obszarze celnym
»swiadczy jedynie o zakwestionowaniu wiarygodnos$ci, w istocie nie stanowi za$
uzasadnienia przyczyn jej zakwestionowania(...). Nadto ,ustalanie cen w
oparciu o dane dostepne na rynku kraju importu nastgpi¢ moze dopiero po
skutecznym zakwestionowaniu wartosci transakcyjnej (z uzasadnionych
przyczyn). Nie moze zatem by¢ tak, ze organ celny dokonuje ustalen wartosci
celnej na podstawie metod przewidzianych w art.25-29 kodeksu celnego po
czmy dopiero wynik tego postepowania powotywany jest jako ,,uzasadniona
przyczyna” zakwestionowania wiarygodnosci dokumentow, z ktorych wynika
warto$¢ transakcyjna. Przyjecie odmiennego stanowiska pozostawatoby w
oczywiste] sprzecznosci z trescig przepisow art.23§1 1 §7 oraz art.24 kodeksu
celnego”.

Il.

Takze w sprawach, przedmiotem ktorych byto uznanie zgtoszenia celnego
za nieprawidtowe w zakresie wartosci celnej sprowadzonych samochodow
uzywanych 1 okreslenie wartosci celnej tych towaréw w oparciu o przepis art. 29
§ 1 w zwiazku z art.23 § 7 Kodeksu celnego, WSA we Wroctawiu prezentowat
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stanowisko, ze przepis art.23§7 Kodeksu celnego wymaga uzasadnienia
przyczyn zakwestionowania wiarygodnosci danych zamieszczonych w
dokumentach. Wyrazano tez poglad, iz ustalenie zanizenia ceny transakcyjnej
przez jej porownanie z innymi cenami transakcyjnymi winno odnosi¢ si¢ do cen
stosowanych na rynku, z ktérego przedmiotowy towar pochodzi,
niedopuszczalne jest natomiast ustalanie zanizenia ceny transakcyjnej przez jej
poréwnanie z cenami towarow tego rodzaju na rynku kraju importu.

Z tych wzgledéw - w sprawach, w ktorych w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji wskazano, ze o zakwestionowaniu wiarygodnosci ceny transakcyjnej
zadecydowata znaczaco niska cena w stosunku do rzeczywistej wartos$ci towaru
wynikajacej z katalogu ,,Eurotax”, podajacego ceny samochodow tej samej
marki, tego typu i roku produkcji, lecz na polskim obszarze celnym - Sad
stwierdzit, iz zakwestionowanie wartosci transakcyjnej jako rzeczywiste]
wartosci celnej nie miato uzasadnionych przyczyn - co skutkowato uchyleniem
zaskarzonych decyzji organéw odwotawczych jak 1 poprzedzajacych je decyzji
organdéw celnych I instancji. (przyktadowo wskaza¢ nalezy na wyroki WSA we
Wroctawiu z dnia 22.01.2004r. sygn.akt 3 [ SA/Wr 2904/01, z dnia23.01.2004r.
sygn.akt 3 | SA/Wr 3185/01).

AD. 3
Pochodzenie towaru

W sprawie o sygn. 3 | SA/Wr 3754/02 zakonczonej wyrokiem z dnia
28.09.2004r. WSA we Wroctawiu uchylit decyzje organéow celnych obu
instanciji.

W motywach pisemnego uzasadnienia Sad wskazat, ze: ,,Cytowany
przepis (tj. ust. 5 artykulu 21 Protokolu Nr 4 do Uktadu Europejskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolita Polska, z jednej
strony, a Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej
strony, dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” 1 metod
wspotpracy administracyjnej - Dz. U. z 1997r. Nr 104 , poz. 662 ze zm.) poza
stwierdzeniem, ze deklaracja na fakturze powinna posiada¢ oryginalny,
wlasnorgczny podpis eksportera nie wprowadza dodatkowych klauzul np. co do
miejsca zamieszczenia podpisu i wbrew twierdzeniom strony przeciwnej jego
sformutowanie wprost nie tyle nakazuje odrebne podpisywanie okreslonej
prawem formuly deklaracji, co oznacza, ze ponad wszelkg watpliwo$¢ ma by¢
ona podpisana, a wobec tego dla oceny, czy zgodnie z ta normg prawng doszto
w konkretnym przypadku do opatrzenia tresci omawianej deklaracji podpisem
eksportera nalezy odwota¢ si¢ positkowo do regut wypracowanych na tle
przede wszystkim norm oraz doktryny i orzecznictwa w prawie cywilnym —
materialnym i procesowym. Znajdujagce bowiem w zwigzku z art. 262 Kodeksu
celnego zastosowanie przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej, normujace
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postepowanie podatkowe, jak i sam Kodeks celny, nie zawieraja szczegdlnych
uregulowan w tej materii, podobnie jak zreszta zalagcznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 2001r. w sprawie wyjasnien do regut
pochodzenia towaréw (Dz. U. nr 112 poz.1199), ktéry w pkt 10 do artykutu 21
Protokolu Nr 4 zawiera wskazowki praktycznego stosowania postanowien
dotyczacych deklaracji na fakturze”.

Sad wuznat tez, ze: ,Podzielajac przekonanie organéw celnych o

konieczno$ci zachowania swoistego rygoryzmu formalnego przy badaniu
dowodéw pochodzenia, uzasadnionego utrzymaniem spojnosci Systemu
preferencji celnych etc, bez watpienia poglad strony przeciwnej winien by¢
uznany za shuszny w razie , gdyby deklaracja ta zostata bez odrgbnego podpisu
sporzadzona np. na nalepce, w postaci stempla lub nadruku, na odwrotnej
stronie faktury, fotokopii faktury, w formie dopisanej do zasadniczej tresci
dokumentu handlowego lub z innych wzgledow budzitaby watpliwosci . Taka
sytuacja jednak nie ma miejsca w niniejszej sprawie”.
W sprawie o sygn. akt 31 SA/Wr 1746/02, istota sporu sprowadzata si¢ do
rozstrzygnigcia, czy deklaracja na fakturze, o ktérej] mowa w tresci art. 16 ust. 1
lit.b oraz art. 22 ust.2 Protokotu nr 4 do Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego
stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami
Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz. U. z 1997r.
Nr 104 , poz. 662 ze zm.), moze by¢ ztozona na odrgbnej karcie zatagczonej do
faktury oraz czy w takim przypadku, w konkretnych okolicznosciach
przedmiotowej sprawy, stanowi ona czgs¢ faktury. Sad uznal, iz: ,,sam fakt
powolania si¢ na numer 1 dat¢ faktury w odrebnym piSmie zawierajacym
deklaracje eksportera nie czyni tego pisma zatgcznikiem do faktury, a tym
samym nie stanowi jej czesci. (...)Wbrew przekonaniu strony skarzacej (...) nie
tylko wyktadnia jezykowa, lecz rowniez wyktadnia funkcjonalna dowodzi, iz
deklaracja ta — jako o$wiadczenie eksportera co do pochodzenia towaréw musi
by¢ sktadana w przepisanej Protokotem formie na innym, $cisle okreslonym
dokumencie, a nie osobno, w postaci formularza”.

AD. 4
Zwrot naleznosci celnych (art.250 Kodeksu celnego)

W sprawie o sygn. 3 | SA/Wr 3118/02 - zakonczonej wyrokiem z dnia
10.11.2004r. - WSA we Wroctawiu uchylil decyzje organow celnych obu
instancji, wskazujac w uzasadnieniu wyroku, ze: ,,W art. 250 § 3 Kodeksu
celnego ustawodawca przyjat zasade zwrotu naleznosci celnych, bez odsetek.
Od tej zasady przewidziano wyjatek dotyczacy sytuacji, gdy niewlasciwe
ustalenie kwoty naleznosci byto wynikiem btedu organu celnego, a dtuznik w
zaden sposob nie przyczynit sie¢ do powstania tego bledu. W takiej bowiem
sytuacji odsetki oblicza si¢ od dnia uiszczenia naleznosci podlegajacych
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zwrotowi. Sporne w rozpoznawanej sprawie zagadnienie zasadno$ci dokonania
przez Dyrektora UC (....) zwrotu naleznosci celnych wraz z odsetkami od
uiszczonych przez (stron¢) kwot tych nalezno$ci, nalezato wiec rozwazyc
przesadzajac, czy zaistnialy lgcznie nastgpujgce przestanki: kwoty naleznosci
zostaty ustalone niewlasciwie, owo niewtasciwe ustalenie byto wynikiem bl¢du
organu celnego, dluznik nie przyczynit si¢ w zaden sposob do powstania tego
btedu. Dopiero brak ktorejkolwiek z wymienionych przestanek uzasadnialby
twierdzenie o naruszeniu przez Dyrektora UC (...) — przy wydawaniu decyzji
(...). —art. 250 § 3 Kodeksu celnego. Ocena dokonana w tym zakresie przez
Prezesa GUC 1 Dyrektora IC (...) w zaskarzonych decyzjach jest takze
chybiona. Niewlasciwo$¢ ustalenia kwoty dlugu celnego w rozpoznawanej
sprawie polegata na przyjeciu, ze dlug ten w ogdle powstat, wbrew dyspozycji
przewidzianej w art. 212 § 11 § 4 Kodeksu celnego.(...) Sktad orzekajacy Sadu
w pehi podziela stanowisko, jakie zajat NSA w wyroku z dnia 10 czerwca 2003
r., w sprawie o sygn. akt [ SA/Ld 36/02 (ONSA 2004/2/77), zgodnie z ktérym
pojecie ,,bledu” nalezy rozumie¢ na gruncie art. 250 § 3 Kodeksu celnego
szeroko, nie tylko jako bledy rachunkowe, ale takze jako kazda sytuacje, w
ktorej organy celne — wbrew przepisom prawa — zobowigzaly stron¢ do zaptaty
wyzszego cla anizeli nalezne. Jako blad nalezy tym bardziej potraktowac
wypadki zobowigzania strony administracyjnego postgpowania celnego do
zaptaty naleznosci celnej, mimo iz dlug celny w rzeczywistosci w ogole nie
powstat.

Takie rozumienie biedu przesadza tez o istnieniu w rozpatrywanej sprawie
trzecie] przestanki uzasadniajacej zwrot naleznosci celnych, wraz z odsetkami.
Strona skarzgca nie przyczynila si¢ w zaden sposoéb do powstania tego biedu.
Nawet gdyby przyjacé, ze (strona) dopuscita si¢ uchybien przy realizowaniu
procedury uszlachetniania czynnego, (czemu ona sama konsekwentnie przeczy),
wytacznie od dokonania przez organy celne prawidtowej oceny czy mimo to
dhug celny powstal — w $wietle postanowienia art. 212 § 1 w zwigzku z art. 121
§ 4 Kodeksu celnego — zalezalo wydanie niewadliwego rozstrzygnigcia w
sprawie. Na dokonanie takiej oceny (strona skarzgca) nie miala Zzadnego
wplywu, a pierwotna ocena organdéw celnych okazala si¢ niewlasciwa, czego
dowodzg ostateczne decyzje Prezesa GUC (...)., w ktérych organ ten stwierdzit,
ze dlug celny, ktory zostal ustalony decyzjami Dyrektora UC (...), w istocie nie
powstat. Nieporozumienie wynika z nieuzasadnionego utozsamiania
ewentualnych uchybien strony w czasie procedury uszlachetniania czynnego ze
sprawczg przyczyng btedu organow celnych, a wigc z przyczyna, ktora — wedtug
Prezesa GUC 1 Dyrektora IC (...) — miata mie¢ wpltyw na podstanie btedu
organow celnych. Z wczesniej naprowadzonych wzgledow, formutowanie takiej
zaleznosci jest niedopuszczalne w okolicznosciach faktycznych tej konkretnej
sprawy’’.
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AD. 5
Termin do wydania decyzji, o ktérej mowa w art.65§4 kodeksu_celnego

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w tej kwestii
prezentowal poglad, (m.in. w uzasadnieniu wyroku z dnia 27.01.2004r. sygn. akt
3 1 SA/Wr 1737/01), ze na gruncie art. 65 § 5 kodeksu celnego - w brzmieniu
tego przepisu obowigzujagcym w okresie poprzedzajacym nowele z dnia 23
kwietnia 2003 r. - konieczne bylo wydanie decyzji ostatecznej w zakreslonym
tam terminie 3 lat od dnia przyjecia zgloszenia celnego.

Sad wywodzil, ze: ,,Gdyby bowiem zalozy¢, ze zamiarem ustawodawcy
bylo uzaleznienie zachowania trzyletniego terminu z art. 65 § 5 wylacznie od
wydania decyzji weryfikujacej zgtoszenie celne przez sam tylko organ pierwszej
instancji, dokonana nowela tego przepisu bytaby po prostu zbedna. Tymczasem
wprowadzenie w nim omoOwionych zmian dowodzi niedwuznacznie, ze
ustawodawcy zalezato raczej na wyeliminowaniu tych negatywnych skutkow
poprzedniego uregulowania, ktére wynikaty z braku jakiejkolwiek mozliwosci
zawieszenia biegu rozwazanego terminu. Przeszkody w ostatecznym zalatwieniu
spraw tego typu, wynikajagce z Kkonieczno$ci zawieszenia postepowania,
toczacych si¢ postgpowan karnych Ilub rozpatrzenia odwotania od
pierwszoinstancyjnych orzeczen, nie miaty bowiem wtedy zadnego wptywu na
bieg zastrzezonego terminu.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze trzyletni termin zastrzezony w art. 65
§ 5 kodeksu celnego wigzal — rowniez w stanie prawnym, ktory stanowit
podstaw¢ wydania rozstrzygnie¢ ocenianych w niniejszym postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym — organy obu instancji, z tym, ze toczace si¢
postepowanie odwotawcze nie powodowalo jeszcze wowczas zawieszenia biegu
tego terminu”.

Stanowiska tego nie podzielit rozpoznajacy skargi kasacyjne Naczelny
Sad Administracyjny, co leglo u podstaw uchylenia wydanych przez WSA
wyrokow.

W pozniejszych orzeczeniach WSA (wyrok z dnia 26.11.2004r. sygn.akt 3
I SA/Wr1692/02) podniesiono, iz : ,,Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, aprobujac wczesniejsze orzeczenia NSA (np. wyrok z dnia 28
pazdziernika 2003 r., SA/Rz 2504/01), w kilku swoich tegorocznych wyrokach
zajal stanowisko, 1z dla zachowania wspomnianego terminu konieczne jest
wydanie przez organ celny decyzji ostatecznej. Tego wymogu nie speinia
decyzja Prezesa GUC bedaca przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie.
Zostata ona bowiem wydana w dniu 18 kwietnia 2002 r., a wigc po uptywie 3 lat
od daty zweryfikowanego ostatecznie w tej decyzji zgtoszenia celnego z dnia 22
stycznia 1999 r. Pogladu WSA we Wroctawiu nie podzielit jednak Naczelny Sad
Administracyjny (zob. wyroki tego Sadu z: 19 lipca 2004 r., GSK 704/04; 20
lipca 2004 r., GSK 675 1 676/04; 29 pazdziernika 2004 r., GSK 1087/04 1 17
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listopada 2004 r., GSK 893/04). Wprawdzie wymienione judykaty NSA nie
wigzag WSA jedynie w tamtych sprawach (art. 190 p.s.a.), jednakze potrzeba
jednolitego stosowania prawa 1 réwnego traktowania — takze z punktu widzenia
przepisu art. 65 § 4 Kodeksu celnego — wszystkich podmiotéw, ktorych dotyka
weryfikacja zgloszenia celnego, przesadzita o zastosowaniu takze w niniejsze;j
sprawie interpretacji ostatnio wymienionego przepisu stosowanego przez NSA”.
Rozbiezno$¢ orzecznictwa (vide: powotane wyze; wyroki NSA: z 28
pazdziernika 2003 r., SA/Rz 2504/01 jak tez wyroki tego Sadu z: 19 lipca 2004
r., GSK 704/04; 20 lipca 2004 r., GSK 675 1 676/04; 29 pazdziernika 2004 r.,
GSK 1087/04 i 17 listopada 2004 r., GSK 893/04) wymaga rozwazenia
celowosci podjecia w tej kwestii uchwaty przez Naczelny Sad Administracyjny.

AD. 6

Pozostawienia bez rozpoznania wniosku o0 wydanie pozwolenia na
zniszczenie towaru

WSA we Wroctawiu wyrokiem z dnia 19.10.2004r. sygn. akt 3 I SA/Wr
3011/02 uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora Izby Celnej jak 1 decyzje
poprzedzajaca ja.

W ocenie Sadu, jak wynika z tresci pisemnego uzasadnienia: ,,Przywotany
w wezwaniu do usuni¢cia brakow formalnych oraz w uzasadnieniu decyzji przez
organ | instancji 1 nie kwestionowany przez organ odwotawczy przepis art. 270
Kodeksu celnego, w swietle ktorego organ celny moze przyja¢ jako dowod w
postepowaniu dokumenty sporzadzone przez organy celne panstwa obcego lub
inne uprawnione podmioty panstwa obcego - nie wprowadza zadnych
dodatkowych wymogéw formalnych podania, lecz odnosi si¢ jedynie do juz
toczacego si¢ postgpowania w sprawie, a mianowicie do tej jego fazy, ktorg
okresla si¢ mianem postgpowania dowodowego (wyjasniajaco-dowodowego).
(...) Wezwanie zatem strony na mocy art. 155 Ordynacji podatkowej 1 art. 270
Kodeksu celnego przez organ pierwszej instancji do przedtozenia dodatkowych
dokumentow na poparcie twierdzen wniosku ( tzn. oryginatow dokumentu JDA
SAD, dowodoéw rejestracyjnych pojazdu Fahrzeugbrief 1 nt DR/AAA4296801,
umowy kupna-sprzedazy oraz wszelkich innych dokumentéw majacych wpltyw
na spraw¢) celem dowiedzenia okolicznosci faktycznych, nie moze by¢
obwarowane rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania , o jakim mowa
w tresci art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, gdyz czym innym sg braki formalne
podania, a czym innym braki w materiale dowodowym. Te ostatniec moga
skutkowa¢ jedynie w sferze oceny zebranego materialu dowodowego, tj.
ustalenia, czy dane okolicznosci zostaly udowodnione (art. 191 Ordynacji
podatkowej), co w konsekwencji rzutuje na rozstrzygnigcie merytoryczne
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podejmowane w sprawie w zakresie np. uznania, lub nie, zasadno$ci zadania
strony”’.

AD. 7
Ogloszenie upadlosci strony skarzace;j.

W sprawie, w ktorej po wniesieniu skargi ogloszono upadto$¢ skarzacej

spotki z o.0. (sygn. akt 3 I SA/Wr 1642/01) w uzasadnieniu wyroku z
16.06.2004r. wskazano, ze ,zgodnie art.124 §1 pkt 4 (...)ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi sad z urzedu zawiesza
postepowanie, jezeli w stosunku do strony zostalo wszczgte postepowanie
upadtosciowe, a sprawa dotyczy przedmiotu wchodzacego w skiad masy.
W niniejszej sprawie niewatpliwie upadto$¢ skarzacej spotki ogloszono po
whniesieniu skargi. Mimo to - w ocenie Sadu - nie zachodzita koniecznosci
formalnego zawieszenia postgpowania i nie bylo przeszkéd w prowadzeniu
sprawy z udzialem zarzadcy masy upadtos$ci.

Wskaza¢ nalezy, 1z ustawa z dnia 28.02.2003r. Prawo upadios$ciowe i
naprawcze (Dz.U Nr 60,p0z.535) odrdznia ogloszenie upadtosci z mozliwoscia
zawarcia uktadu od ogloszenia upadlosci obejmujace; likwidacje majatku
upadtego. Nadto przewiduje odmienne skutki wplywu ogloszenia upadtosci na
inne toczace si¢ postgpowania wilasnie w zaleznosci od rodzaju ogloszonej
upadtosci.

| tak:

1/ zgodnie z art. 138 Prawa upadlosciowego, jezeli ustanowiono zarzad
wlasny upadlego - nadzorca sadowy wstepuje z_mocy prawa do postgpowan
sagdowych 1 administracyjnych dotyczacych masy upadtosci.

W ocenie sadu przepis ten, przez wprowadzenie z mocy prawa W migjsce
upadlego - jako strony postepowania - nadzorcy sgdowego - powoduje brak
uzasadnienia dla zawieszenia post¢powania sgdowoadministracyjnego;

2/ przepis art.144 stanowi, ze jezeli ogloszono upadilo$¢ obejmujaca
likwidacj¢ majatku upadltego to postepowania sadowe 1 administracyjne
dotyczace masy upadto$ci moga by¢ wszczete i dalej prowadzone jedynie przez
syndyka masy upadtosci lub przeciwko niemu; w mysl za$ art.145 postepowania
wszczete przed dniem ogloszenia upadtosci o wierzytelnosci zaspokajane z masy
upadtosci moga by¢ przeciwko syndykowi podjete tylko, gdy wierzytelnosci te
po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawa nie zostaly umieszczone na licie
wierzytelnosci.

Powyzsze zdaniem Sadu oznacza, ze zawieszenie  postgpowania
sadowoadministrcayjnego jest obligatoryjne a podjete bedzie tylko w razie
wyczerpania - co do wierzytelnosci - trybu upadtosciowego;
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3/ artykut za§ 139 prawa upadtosciowego wskazuje, ze jezeli upadly (w
upadtosci ogloszonej celem zawarcia uktadu) pozbawiony zostal prawa zarzadu
masg upadtosci (jak w niniejszej sprawie) to postgpowania sgdowe 1
administracyjne dotyczace masy upadtosci mogg by¢ wszczete i prowadzone
wylacznie przez zarzadce, ktéry dziala na rzecz upadilego lecz w imieniu
wihasnym.

Porownujac powyzsze uregulowanie z poprzednimi uznaé nalezy, iz w

ostatnim przypadku (a taki ma miejsce w rozpatrywanym przypadku) winno
nastgpi¢ zawieszenie postepowania a jego podjecie mozliwe jest z chwilg
dobrowolnego wstapienia zarzadcy masy upadios$ci.
Poniewaz jednak w niniejszej sprawie Sad wiadomo$¢ o charakterze upadtosci
powzigt w momencie ,,wstapienia” zarzadcy masy upadtosci do postgpowania
sadowego zawieszenie postepowania - przy konieczno$ci jego jednoczesnego
podjecia - oceniono jako zbedne™.

AD. 8
Oplata manipulacyjna dodatkowa:

|. wymierzana na podstawie art.275 §4 pkt 5 Kodeksu celnego (tj. za
czynnosci przewidziane w przepisach prawa celnego w miejscu innym niz
urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego).

W sprawie, w ktorej istota sporu sprowadzata si¢ do oceny, czy
czynno$ciom stuzbowym dokonanym w oddziale celnym urzedu celnego
zasadnie organy celne odmoéwily statusu czynnosci dokonanych w siedzibie
urzedu Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu
wyrokow z dnia 30.11.2004r. (mi.in. sygn. akt 3 I SA/Wr od 4427 /02) wskazat,
ze: ,,Wedlug art. 275 § 4 pkt 5 ustawy z 9 stycznia 1997r. Kodeks celny (Dz. U.
Nr 23, poz. 117), w brzmieniu obowigzujagcym w dniu zdarzenia, ktére byto
podstawa do nalozenia optaty manipulacyjnej dodatkowej ,,Organ celny pobiera
optaty manipulacyjne dodatkowe za czynno$ci podejmowane w wyniku:
wykonywania na wniosek osoby zainteresowanej czynnos$ci stuzbowych poza
siedzibg lub czasem pracy urzedu celnego”. Art. 275 § 4 pkt 5 powotanej ustawy
Kodeks celny ustanowil trzy przestanki, od ktéorych wystapienia uzaleznial
natozenie na stron¢ obowigzku uiszczenia optaty manipulacyjnej dodatkowej, a
mianowicie:

- po pierwsze, przestanki ztozenia wniosku przez osobg¢ zainteresowana,

- po drugie, przestanki wykonania czynnosci stuzbowych,

- po trzecie, wykonanie czynnos$ci stuzbowych poza siedzibg lub czasem
pracy urzedu celnego.

Wystapienie tagczne tych przestanek jest podstawa do natozenia na strong
optaty manipulacyjnej dodatkowe;j (...).
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Dokonujac wyktadni tej przestanki nalezy uwzgledni¢ rozwigzanie
przyjete w ustrojowym prawie administracyjnym. Normy ustrojowego prawa
administracyjnego tworzac organy administracji publicznej okreslaja zakres
dziatania 1 strukture organizacyjng. Sg to tez normy, ktére wyznaczaja siedzibe
organu lub stanowig o siedzibie aparatu pomocniczego organu. Tak art. 8
ustawy z 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (tj. Dz. U.
2001r., nr 80, poz. 872 ze zm.) stanowi w pkt 2 ,,Odrgbna ustawa okres§la nazwe
wojewodztw i nazwe urzedu wojewody oraz jego siedzibg”. Tak tez stanowig
ustawy samorzadowe, np. art. 10 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
wojewodztwa, stanowi ,,Odrgbna ustawa okresla siedziby wladz samorzadu
wojewodztwa”. Przepisy ustrojowe okreslaja zatem siedzibe organow
administracji publicznej. Wedlug art. 3 ustawy z 24 lipca 1998r. o
wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa
(Dz. U. nr 104, poz. 656 ze zm.: ,,Siedzibg wojewody 1 sejmiku wojewodztwa
sa: 1) w wojewodztwie dolnoslaskim — wojewody 1 sejmiku wojewddztwa —
Wroctaw (...)”. W administracji skarbowej przepisy ustrojowe réwniez regulujg
siedziby tej administracji. Tak wedtug art. 5 ust. 9c ustawy z 21 czerwca 1996r.
o urzedach 1 izbach skarbowych (tj. Dz. U. 2004, nr 121, poz. 1267) ,,Minister
wlasciwy do sprawy finansOw publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej okresla, w drodze rozporzadzenia,
terytorialny zasigg dziatania oraz siedziby naczelnikow urzeddéw 1 dyrektorow
1zb skarbowych, uwzgledniajac zasady okreslone w art. 9a 1 9b oraz potrzebe
wlasciwego zorganizowania wykonywania zadan, zwlaszcza w zakresie poboru
podatkéw oraz sprawnej obslugi podatnika”. W wykonaniu tej delegacji
ustawowe] Minister Finansow wydat rozporzadzenie z 19 listopada 2003r. w
sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikow urzedow
skarbowych i1 dyrektorow izb skarbowych (tj. Dz. U. 2003, nr 209, poz. 2027).
Przepisy ustrojowe w zakresie administracji celnej — ustawa z 20 marca 2002r. o
przeksztatceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.
U. nr 41, poz. 365), stanowi w art. 3 ,, Tworzy si¢ organy administracji rzgdowe;j
w sprawach celnych: 1) dyrektora izby celnej, 2) naczelnika urzedu celnego”. Ta
ustawa ustrojowa odsyta do rozwigzan ustrojowych przyjetych w powotanej
ustawie Kodeks celny, stanowigc w art. 6 ust. 1 ,,Dotychczasowe urzedy celne
utworzone na podstawie, art. 284 § 3 Kodeksu celnego stajg si¢ z mocy prawa
izbami celnymi, urzedami obslugujacymi organ administracji rzadowej w
sprawach celnych — dyrektora izby celnej, 2) Tworzy si¢ urzedy celne jako
urzedy, o ktorych mowa w art. 284 § 2 Kodeksu celnego, obstugujace organ
administracji rzagdowej w sprawach celnych — naczelnika urzedu celnego”.
Wedtug art. 284 § 3 powotlanej ustawy Kodeks celny ,,Minister wlasciwy do
spraw finanso6w publicznych, w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z
zainteresowanymi ministrami, tworzy i znosi urzedy, o ktorych mowa w § 2,
oraz okre$la ich siedziby”. W =zakresie okreslenia struktury organizacyjnej
urzedu celnego obowigzujacy w dniu wydania zaskarzonej decyzji art. 284 § 2
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powolane] ustawy Kodeks celny udzielit upowaznienia Prezesowi Glownego
Urzedu Celnego do okre§lenia w statucie organizacji urzedéw celnych. W
wykonaniu delegacji ustawowej z art. 284 § 3 Minister Finanséw wydat
rozporzadzenie z 31 grudnia 1997r. w sprawie utworzenia urzedow celnych oraz
okreslenia ich siedzib (Dz. U. nr 162, poz. 1122). Wedlug § 1 powolanego
rozporzadzenia ,,Tworzy si¢ nast¢pujace urzedy celne: 10) Urzad Celny we
Wroctawiu”. Na podstawie delegacji ustawowe] zawartej w art. 284 § 4
powolanej ustawy Kodeks celny Prezes Gléwnego Urzgdu Cet wydat
zarzadzenie z 31 sierpnia 1999r. w sprawie nadania statutu urzedom celnym
(Dz. Urz. Ministra Finansow, Nr 13, poz. 72), w ktorym w zalaczniku w § 2
nadano struktur¢ organizacyjng Urzedowi Celnemu we Wroctawiu przez
okreslenie m.in. oddziatow w tym Oddziatu Celnego w Biate;.

W sprawie begdacej przedmiotem zaskarzonej decyzji zastosowanie art.
275 § 4 pkt 5 Kodeksu celnego wymagalo dokonania wyktadni spelnienia
trzeciej przestanki wskazanej w tym artykule, a mianowicie wyktadni czy
dokonanie czynnosci w miescie, ktore jest siedzibg Oddziatu Urzedu Celnego
we Wroctawiu jest wykonaniem czynno$ci w siedzibie Urzgdu Celnego we
Wroctawiu.

Art. 275 § 4 pkt 5 Kodeksu celnego - stanowigcy materialnoprawng
podstawe skarzonego rozstrzygnigcia - nie definiuje nie tylko ,,siedziby” urzedu
celnego, ale 1 nie zawiera definicji ,urzgdu celnego”. Definicja taka
zamieszczona zostata w przepisie art. 3 § 1 pkt 21 Kodeksu celnego. Zgodnie z
nim uzyte w ustawie okreslenie ,,urzad celny” oznacza jednostke organizacyjng
administracji celnej, w ktorej moga zosta¢ dokonane czynnosci przewidzenie w
przepisach prawa celnego.

Tak ustawowo okreslony sposéb pojmowania ,urzedu celnego”
prowadzi¢ musi do wniosku, ze w rozumieniu ustawy Kodeks celny urzedem
celnym jest miejsce o okreSlonym statusie organizacyjnym, a zatem przez urzad
celny Kodeks celny rozumie takze posterunek celny, oddziat czy inng jednostke
organizacyjng administracji celnej, jezeli taka zostanie ustanowiona. Poglad taki
wyrazany jest takze w doktrynie (Kodeks celny- F. Prusak; Oficyna Prawnicza
MUZA S.A.; Warszawa 2000r. str. 44 teza 43).

Cho¢ wiec powolanym wyzej rozporzadzeniem Ministra Finansow
31.12.1997r. w sprawie utworzenia urz¢dow celnych oraz okreslenia ich siedzib
utworzono szczegdtowo okreslone tam urzedy celne - to jednak ten akt
wykonawczy nie moze wplywac na zawezajace 1 sprzeczne z art. 3 § 1 pkt 21
ustawy pojmowanie urzgdu celnego. Zatem wazgc, co ustawodawca mial na
mysli pod zawartym w art. 275 § 4 pkt 5 pojeciem ,,urzedu celnego” i jego
siedziby w pierwszej kolejnosci siegngé nalezy do ustawowej definicji tego
pojecia. Na podstawie aktu wykonawczego w sprawie utworzenia urzedow
celnych nie mozna dokonywa¢ wykladni ustawy, sprzecznej z jej trescia.
Rozporzadzenie okresla jedynie siedziby utworzonych nim urzedéw celnych nie
definiuje za$ ,,urzedéw celnych” czyni to art. 3 § 1 pkt 21 Kodeku celnego. W
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Swietle powyzszego uznaé nalezy, iz czynnosci dokonane w miejscowosci, w
ktorej potozony jest oddziat urzedu celnego - jako jego zewnetrzna jednostka
organizacyjna - dokonane sg w siedzibie urzedu celnego.

Za takg wyktadnig przemawia rowniez to, ze rozwigzania ustrojowe majg
stluzy¢ realizacji praw strony, a zwlaszcza przyjete rozwigzania organizacyjne
maja zapewni¢ dostgp jednostki do organu, ktéry prowadzi postepowanie w
sprawie. To uzasadnia przyjecie okreslonych rozwigzan organizacyjnych w tym
tworzenia oddziatéw wchodzacych w strukturg¢ organizacyjng urzedow.
Wyprowadzenie z rozwigzan organizacyjnych wyktadni niekorzystnej dla
jednostki narusza reguty wyktadni prawa materialnego.

Za takim stanowiskiem dodatkowo przemawia wyktadnia celowos$ciowa
instytucji optaty manipulacyjnej dodatkowe;.

Skoro bowiem opfata ta utozsamiana bywa ze swoista rekompensatg za
oddelegowanie funkcjonariuszy celem dokonania czynnosci stuzbowych poza
siedzibg (miejscowoscig) to w niniejszej sprawie poza sporem nie miato miejsce
oddelegowanie funkcjonariuszy poza miejscowos¢ w ktorej miesci si¢ oddziat
Urzedu Celnego we Wroclawiu - jednostka uprawniona do dokonywania
czynnoS$ci przewidzianych przepisami prawa celnego”.

Il. pobierana na podstawie art.276§2 kodeksu celnego (tj. w przypadku
wykazania roznicy miedzy towarem przedstawionym a ujawnionym w
wyniku rewizji)

W sprawie o sygn. 3 I SA/Wr 2379/01 zakonczonej wyrokiem z dnia
25.02.2004r. WSA we Wroctawiu uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora 1zby
Celnej we Wroclawiu oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ organu celnego I instancji.
W sprawie tej nie budzil watpliwosci fakt nadwyzki towaru wprowadzonego na
polski obszar celny w stosunku do towaru przedstawionego w zgloszeniu
celnym jak 1 1lo$¢ 1 rodzaj tego towaru oraz wysoko$¢ wymierzonej z tego tytutu
optaty manipulacyjnej dodatkowej, o ktorej mowa w art. 276 § 2 Kodeksu
celnego. Istotg sporu bylo natomiast zagadnienie wskazania podmiotu, od
ktorego optata ta powinna by¢ pobrana (okre$lenie dluznika celnego w tym
zakresie).

W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzil, iz: ,,Organy obu instancji
orzekajagce w toku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego
dokonaty takiego wskazania wylgcznie na podstawie przepisOw polskiego prawa
celnego, a konkretnie art. 276 § 2 w zwigzku z art. 39 1 art. 98 Kodeksu celnego.
Nie dokonaty natomiast — mimo zarzutow podnoszonych konsekwentnie przez
skarzaca — oceny sprawy z perspektywy wchodzacych ewentualnie w rachube
rozwigzan mig¢dzynarodowych. Z art. 2 § 2 Kodeksu celnego wynika za$
niedwuznacznie pierwszenstwo tych uregulowan wzgledem krajowych
przepisoéw, jezeli umowy miedzynarodowe stanowig inaczej. W §wietle ostatnio
powolanego przepisu przyjac trzeba, ze okres$lenie dluznika zobowigzanego do
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uiszczenia dodatkowej optaty manipulacyjnej, o ktérej mowa w art. 276 § 2
Kodeksu celnego, na podstawie polskich przepisow celnych byloby uzasadnione
dopiero po wyeliminowaniu potrzeby stosowania przepisOw umow
miedzynarodowych, a wiec jedynie w wypadku ustalenia, ze przepisy tych
umoéw nie wprowadzajg rozwigzan odmiennych od przewidzianych przez

polskiego ustawodawce. Taka ocena nie zostata jednak w ogdle dokonana, a

watek ten podjeta strona przeciwna dopiero w odpowiedzi na skarge.

W rozpoznawanej przez Sad sprawie bezsporne jest zastosowanie procedury

tranzytowe] T2 w rozumieniu przepisow Konwencji o Wspolnej Procedurze

Tranzytowej (WPT), sporzadzonej w Interlaken dnia 20 maja 1987 r. (Dz. U. z

1998 r., Nr 46, poz. 290) oraz Zatacznika I do tej Konwencji. Z odestania

przewidzianego w art. 37 ust. 3 wspomnianego Zatacznika I wynika, ze obie

procedury tranzytowe (T1 i T2) regulowane sg przepisami Tytulu V tegoz

Zalacznika, ujetymi w ramach art. 10-36 Zalacznika. W niniejszej sprawie

najistotniejsze znaczenie ma niewatpliwie postanowienie art. 11, naktadajacego

okreslone powinnos$ci na gtdéwnego zobowigzanego, ale takze na przewoznika
oraz na odbiorce towaru.

Stosownie do ust. 1 cytowanego w tym miejscu artykulu, glowny
zobowigzany obowigzany jest:

a) przedstawi¢ towary w nie zmienionym stanie oraz not¢ tranzytowa (w tym
wypadku — note T2) urzedowi przeznaczenia w wyznaczonym terminie i z
zachowaniem Srodkoéw podjetych przez wlasciwe wladze w celu zapewnienia
tozsamos$ci towarow,

b) przestrzegaé przepisy o wspodlnej procedurze tranzytowej,

C) uisci¢ cla oraz inne oplaty, jezeli takie bedg nalezne na skutek naruszen
przepisow lub nieprawidlowosci, majacych miejsce w toku wspolnej
procedury tranzytowej lub w zwigzku z tg procedurs.

Zgodnie z definicjg zamieszczong w art. 2 lit. d) Zalacznika I, za glownego
zobowigzanego nalezy uwaza¢ osobe, ktéra sama lub przez upowaznionego
przedstawiciela, przez ztozenie odpowiedniego zgloszenia, wyrazita swojg wole
realizacji procedury tranzytowej. Z dokumentacji zgromadzonej w
rozpoznawanej sprawie wynika, ze o uruchomienie procedury tranzytowej T2
wystgpit niemiecki eksporter towaru, ktorego 1ilo$¢ 1 rodzaj zostaty
zakwestionowane przez polskie organy celne.

Natomiast powinnosci przewoznika i odbiorcy towarow, ktorzy je przyjmuja
1 wiedzg, ze towary podlegaja wspoOlnej procedurze tranzytowej, zostaly
okreslone w nastepujacy sposoéb w art. 11 ust. 2 Zalgcznika I. Wymienione
podmioty — niezaleznie od obowigzkow gtownego zobowigzanego — obowigzane
sg przedstawi¢ je w niezmienionym stanie urzedowi przeznaczenia W
wyznaczonym terminie 1 z zachowaniem $rodkéw podjetych przez wilasciwe
wladze w celu zapewnienia tozsamos$ci towarow.

Poréwnanie brzmienia obu ustepow w art. 11 dowodzi jednoznacznie
szerszego zakresu powinno$ci gldéwnego zobowigzanego, w stosunku do
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obowigzkéw obcigzajacych przewoznika i odbiorce towaru przewozonego w
ramach jednej ze wspdlnych procedur tranzytowych. Miedzy innymi, tylko na
globwnym zobowigzanym cigzy powinnos¢ uiszczenia cta oraz innych oplat,
naleznych na skutek naruszen przepiséw lub stwierdzonych nieprawidtowosci,
majacych miejsce w toku wspdlnej procedury tranzytowej lub w zwigzku z tg
procedurg. W konsekwencji tak uksztaltowanej odpowiedzialnosci, w art. 24
Zalacznika I obcigzono glownego zobowigzanego dodatkowag powinnosScig
zlozenia zabezpieczenia, w celu zapewnienia poboru cel i innych naleznosci,
ktorych moglby zazada¢ kraj, przez ktérego obszar przewozone sg towary w
ramach wspolnej procedury tranzytowe;.

Godzi si¢ przy tym zauwazy¢ szczegOlnie szeroki zakres

odpowiedzialnosci gléwnego zobowigzanego 1 sktadanego przez niego
zabezpieczenia. Dotyczy on bowiem zaré6wno naleznych cel, jak i1 innych optat
(bez ich ograniczenia do $ciSle wskazanych rodzajow). W tak szerokim ujeciu
Mieszcza si¢ niewatpliwie takze optaty manipulacyjne dodatkowe, nalezne z
tytutu stwierdzonej nadwyzki towaréw wprowadzonych na obcy obszar celny
(w rozwazanym przypadku chodzi o polski obszar celny), w stosunku do ilosci
objete] zgloszeniem celnym, w efekcie naruszenia przepisoOw lub stwierdzenia
nieprawidlowos$ci, majacych miejsce nie tylko w toku wspdlnej procedury
tranzytowej, ale nawet pozostajacych w jakimkolwiek zwigzku z realizacja tej
procedury. W $wietle takiego sformutowania, w rozpoznawanej sprawie nie ma
znaczenia to, ze — w ocenie polskich organéow celnych — procedura tranzytowa
zostata zakonczona, skoro w jej toku (a co najmniej w zwigzku z realizacja tej
procedury) stwierdzono ewidentne nieprawidtowosci.
Dotychczas omowione zasady zostaly uzupelnione rozwigzaniem przyjetym w
art. 34 Zatacznika I, dopuszczajagcym wprost pobranie cet 1 innych optat przez
wladze wskazanego w tym przepisie kraju, w razie stwierdzenia naruszenia
przepisOw w toku procedury tranzytowe;.

Rozwigzania przyjete we wszystkich przywotanych przepisach Zatacznika
I, stanowigcego integralng czes¢ Konwencji WPT, nasuwaja ostateczng
konkluzje o ich ewidentnej odmienno$ci w stosunku do zasad przyjetych w
polskim systemie celnym. Organy obu instancji nie rozwazaty w ogdle kwestii
odpowiedzialnosci za dtug celny w zakresie optaty manipulacyjnej dodatkowej
(w rozumieniu art. 276 § 2 Kodeksu celnego) w odniesieniu do gtownego
zobowigzanego wedlug przepisow Konwencji, koncentrujgc si¢ na przypisaniu
odpowiedzialnosci przewoznikowi lub odbiorcy towaru, przy uwzglednieniu art.
39 Kodeksu celnego. Zastosowanie w sprawie — przez oba organy celne —
wylacznie przepisdw polskiego prawa celnego, bez uprzedniego przesadzenia
kwestii koniecznosci (lub bezzasadnos$ci) uwzglednienia wskazanych przepisow
Zalacznika 1 do Konwencji WPT, stanowi ewidentne naruszenie art. 2 § 2
Kodeksu celnego, skutkujace obowigzkiem wyeliminowania przez Sad z obrotu
prawnego zaskarzonej decyzji 1 poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej
instancji, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) p.s.a”.
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SPRAWY SAMORZADOWE

W sprawach z zakresu samorzadu terytorialnego problematyka spraw byta
podobna jak w latach ubieglych, cho¢ mozna bylto zauwazy¢ zwigkszenie 1loSci
spraw zwianych z likwidacja 1 reorganizacja  Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej. Przyczyng uchylania podejmowanych w tych sprawach uchwat
bylo podejmowanie ich z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia
1991r o zaktadach opieki zdrowotnej ( Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.), a w
szczegolnosci podejmowanie uchwat bez opinii wlasciwych organow gminy,
brak okreslenia w jaki sposob po likwidacji lub reorganizacji placowek stuzby
zdrowia zostaly zapewnione swiadczenia zdrowotne osobom korzystajacym z
ustug medycznych - wyrok z dnia 21 .04.2004r sygn. akt 3 Il SA/Wr2150/02,
podjecie uchwaty przez niewtasciwy organ — wyrok z dnia 16 marca 2004r sygn.
akt 3 11 SA/Wr 3095/2001, ograniczenie zakresu dzialania (likwidacja oddzialu
szpitala) bez zastosowania trybu przewidzianego art. 43 ust. 1 i 2 cyt. ustawy-
wyrok z dnia 5 lipca 2004r sygn. akt 3 11 SA/Wr 2512/02, naruszenie dyrektyw
techniki legislacyjnej — wyrok z dnia 23 .04.2004r sygn. akt 3 II SA/Wr 2548/02.
Znaczna 1los$¢ spraw , podobnie zresztg jak w latach ubieglych, dotyczyta oceny
legalnosci statutow gmin regulujacych ich ustro; wewnetrzny. W sprawach tych
sad jednoznacznie stwierdzal , ze statut gminy, jako przepis powszechnie
obowigzujgcego prawa, musi zawiera¢ normy zamieszczone w uchwale , a nie w
zalaczniku. Uchybienia w tym zakresie stanowily podstawe do stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonych uchwat — przyktadowo wyrok z dnia 3.03.2004r sygn.
akt 3 IT SA/Wr 2705/2001r . W wyroku tym sad stwierdzil, ze ,,Zgodnie z art.l §1
1 §2 ustawy z 25 lipca 2002r. - Prawo 0 ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz.U.Nr 153,p0z.1269), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci
przez kontrolg dzialalno$ci administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana
jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inacCzej.
Powotana wyzej ustawa z 30.08.2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, w zwigzku z ustawg z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.J. Dz.U. z 200 Ir. Nr 142,p0z.1591) nie wprowadza innych kryteriow
do kontroli zaskarzonych wuchwal 1 zarzadzen organow gminy. Wedle
unormowania zawartego w art.40 ust.l ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorzadzie
gminnym (t.J].Dz.U. z 2001Ir. Nr 142,po0z.1591 ze zm.) ,,Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejSCOwWego
obowigzujacego na obszarze gminy", po mysli zas ust.2 ,,Na podstawie niniejszej
ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (...). Zgodnie z art.3
ust.l powotanej ustawy o samorzadzie gminnym o ustroju gminy stanowi jej
statut. Nie budzi zatem watpliwosci, ze statut jest aktem prawa miejscowego,
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ktory w mys$l art.87 wust2 Konstytucji RP jest zréodlem powszechnie
obowigzujacego prawa RP na obszarze dziatania organu, ktory go ustanowil. W
pelni podzieli¢ nalezy prezentowany w orzecznictwie poglad, ze warunkiem
prawidtowos$ci aktu prawa miejscowego jest zachowanie prawnej formy tego
aktu. Jak trafnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
12.02.2004r. sygn.akt 3 II SA/Wr 1235/03 ,Forme¢ prawng stanowienia prawa
miejscowego reguluje art.41 ust.l powotanej ustawy o samorzadzie gminnym,
stanowigc ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty"
Odstapienie od formy uchwaty jest dopuszczalne tylko gdy tak stanowi przepis
powszechnie obowigzujacego prawa. Tak art.4l ust.2 powolanej ustawy
dopuszcza forme zarzadzenia w zakresie stanowienia przepiséw porzadkowych.
Stanowienie aktow prawa miejscowego w formie niedopuszczalnej w
przepisach prawa powoduje, ze akt taki nie ma charakteru prawa miejscowego
przez to 1 mocy obowigzujacej. Unormowanie w art.41 ust.] powotanej ustawy
o samorzadzie gminnym formy stanowienia prawa miejscowego wylacza
stanowienie norm prawa powszechnie obowigzujacego w formie zalacznika do
uchwaty". Dodatkowo podnie$¢ nalezy, iz w obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz.U.Nr 100,p0z.908) - wydane w oparciu o
umocowanie ustawowe zawarte w ustawie z 8.08.1996r. o Radzie Ministrow w
art.14 ust.4, w ktorym Prezes Rady Ministrow upowazniony zostat do ustalenia
zasad techniki prawodawczej - w §19 wskazuje wprost, ze zataczniki do ustawy
sluzg zamieszczaniu w szczegolnosci wykazow, wykresow, wzordw, tabel i
opisOW o charakterze specjalistycznym (ust.2), a w § 143 stanowi, iz zasady te
zastosowanie maja do aktow prawa miejscowego. Niepodobna przy tym uznac
regulacje ustroju gminy za regulacj¢ o charakterze opisu specjalistycznego.”

Do sadu zaskarzane tez byly uchwaly podejmowane na podstawie
przepisoOw ustawy z dnia 6 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze zm.).

Oprocz  spraw dotyczacych ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych  wystepowaly tez sprawy dotyczace podejmowanych przez
organy samorzadowe uchwal wprowadzajacych zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w wyznaczonych miejscach publicznych. Sad dokonujac
kontroli legalno$ci podejmowanych w tym zakresie uchwat w pierwszej
kolejnosci oceniat czy uchwaly te podejmowane sg na podstawie 1 w granicach
wyraznych upowaznien ustawowych . I tak w wyroku z dnia 12.02.2004r. sygn.
akt 3 IT SA/Wr 283/2001r sad podzielit stanowisko wyrazone w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1997r. (sygn. akt I11 RN 11/97, opubl. OSNP
1997/20/393) stwierdzajace, ze ,kompetencja gmin do stanowienia
powszechnie obowigzujacych przepisow prawnych (tzw. przepisow gminnych)
ma charakter nadzwyczajny i organy gmin moga z niej korzysta¢ wytacznie na
podstawie 1 w granicach wyraznych upowaznien ustawowych (art. 40 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, jednolity tekst: Dz. U. 1996
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r., Nr 13, poz. 74 ze zm.)”. Ponadto wyrazit poglad, ze ,,.....przepis art. 14 ust.
6 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
pozwala na wprowadzenie zakazu sprzedazy, podawania lub spozywania
alkoholu w niektorych miejscach lub obiektach ze wzgledu na charakter
miejsca lub obiektu, a nie z uwagi na powtarzajace si¢ tam zaklocenia porzadku
1 pokoju. Kierujac si¢ intencjami ustawodawcy wynikajacymi z tresci art. 14
ust. 1 ustawy nalezaloby przyja¢, iz chodzi tylko o takie przypadki, w ktorych
obecnos¢ alkoholu w danym miejscu jest a priori szczegdlnie niepozadana. Nie
jest wskazane udostepnianie alkoholu, poniewaz nie jest on wartoscig, ktorg
nalezaloby w okre§lonym miejscu afirmowaé, np. ze wzgledow
wychowawczych (szkota) albo bezpieczenstwa ludzi (Srodki 1 obiekty
komunikacji krajowej). Przepisem art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci mozna by wobec tego uzasadnia¢ wprowadzenie dodatkowego
zakazu sprzedawania alkoholu np. w szpitalu, ale nie w sklepie spozywczym,
przeznaczonym przeciez do prowadzenia dziatalno$ci handlowej. Zakazy, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 6 ustawy, stuzy¢ wiec majg wylacznie jako
szczegbdlna ochrona pewnych miejsc przed zagrozeniem ze strony alkoholu, a
nie jako sposdb uwolnienia si¢ od obowigzku czynnego dziatania na rzecz
zapewnienia porzadku publicznego”.

Wyrokiem z dnia 3 marca 2004r sygn. akt 3 1l SA/Wr 2625/03 w
sprawie ze skargi gminy na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody , sad
stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej wprowadzajace] miedzy innymi
zakaz sprzedazy i podawania napojow, o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu z
wyjatkiem piwa, na terenie stacji paliw. Wyrok ten byt szeroko komentowany
w mediach publicznych ze wzgledu na podejmowane rowniez w innych
miastach uchwaty wprowadzajace zakaz sprzedazy alkoholu na terenie stacji
paliw . W pdzniejszym okresie stanowisko wyrazone w powyzszym wyroku
znalazlo tez potwierdzenie w innych wyrokach wojewodzkich sadow
administracyjnych. Ze wzgledu na problem ktérego dotyczyt 1 przedstawiong w
uzasadnieniu argumentacj¢ celowym wydaje si¢ przytoczenie go w znacznej
czesci . W uzasadnieniu powyzszego wyroku sad stwierdzit ,,...Istotg kazdego
rozstrzygnigcia nadzorczego - W rozumieniu art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (jednolity tekst - Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
ze zm.) -jest weryfikacja uchwaty lub zarzadzenia organu gminy z punktu
widzenia zgodnosci tych aktow z prawem. Ustawodawca przesadza przy tym,
ze wspomniane akty organéw gminy s3 niewazne jedynie w przypadku ich
sprzecznosci z prawem. Takiej sprzecznos$ci zapisu sformutowanego w § 4 ust.
1 pkt 2) wspomnianej uchwaty Rady Miejskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r.
dopatrzyt si¢ Wojewoda. Zdaniem Sadu, o sprzecznosci mozna moéwic
wowczas, gdy przepis gminny zostal wydany bez podstawy prawnej lub z
przekroczeniem granic ustawowych granic umocowania, co moze by¢ np.
skutkiem btednej wyktadni przepisow. W rozpatrywanej sprawie nie zachodzi z
pewnoscig pierwsza sytuacja. Przepis art. 40 ust. 1 przywoltywanej juz
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wczesniej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje,
1Z na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Takie upowaznienie wynika zas$ z art. 14 ust. 6 takze juz powotywanej ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z ktéorym ,,w innych, niewymienionych miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter,
rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow  alkoholowych". Powszechnie
obowigzujace zakazy ustawowe, wymienione w art. 14 ust. 1-5 ustawy przeciw
alkoholowej, moga by¢ zatem uzupelione zakazami lokalnymi,
wprowadzonymi przez gminy na ich terenach. Rozwazajac wzajemng zalezno$¢
zakazow ustawowych i1 gminnych, trafnie zauwazyl Sad Najwyzszy, ze
dopuszczenie wprowadzenia tych drugich zakazow wynika z niemozliwosci
racjonalnego przewidywania przez centralnego ustawodawce wszystkich
okoliczno$ci wynikajacych z warunkéw lokalnych (tak SN w uzasadnieniu
wyroku z dnia 8 kwietnia 1994 r.. OSNP 1999. Nr 4. poz. 55). Okres$lone w ten
sposob ratio legis art. 14 ust. 6. znajdujace pelne uzasadnienie w ewidentnej
potrzebie postrzegania tego przepisu w kontekscie catego art. 14, znacznie
ogranicza zakres dodatkowych zakazow, ktére moga wprowadzac¢ rady gmin.
Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie w peini podziela poglad, zgodnie z
ktorym przepisy gminne wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w
analizowanym przepisie nie moga by¢ formutowane w postaci ogolnych norm,
bo wprowadzanie takich norm zostalo zastrzezone do kompetencji centralnego
ustawodawecy. Przepisy gminne wydawane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy
nie moga wiec postugiwac si¢ sformutowaniami petnigcymi wylacznie funkcje
semantyczng tzw. nazw ogolnych, a zarazem generalnych, ktorym przypo-
rzagdkowany jest ogoél desygnatow danego rodzaju, bez mozliwosci ich
indywidualizacji i uwzglednienia ich charakteru. Przeciwnie, przepisy gminne
wskazujgce miejsca, obiekty lub obszary w gminie, w odniesieniu do ktorych
miatyby by¢ wprowadzone dodatkowe zakazy wymienione w art. 14 ust. 6
ustawy przeciwalkoholowej, powinny uzywaé takich nazw jednostkowych lub
grupowych, ktére pozwolg zindywidualizowa¢ konkretne miejsca, obiekty lub
obszary 1 odrézni¢ je (takze ze wzgledu na ich charakter) od innych podobnych
miejsc, obiektow lub obszaréw (zob. wyrok SN z dnia 17 kwietnia 1997 r., 111
RN 11/97, OSNP 1997, Nr 20, poz. 393). Tymczasem zakaz wprowadzony w §
4 ust. 1 pkt 2) uchwaty Rady Miejskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r.
sformutowany zostal bardzo ogolnie. Miatby on dotyczy¢ ,sprzedazy i
podawania napojow o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu - z wyjatkiem piwa -
na terenie stacji paliw". Takie ujecie ma w istocie charakter generalny i
powszechny zarazem. Dotyczyloby bowiem kazdej stacji paliw, bez
mozliwosci jakiegokolwiek ich indywidualizowania, a samo sformulowanie
tego zakazu ma zdecydowanie ponadlokalny wymiar. Gdyby podzieli¢
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zapatrywanie organu gminy o szczegOlnym charakterze kazdej bez wyjatku
stacji paliw, bezwzgledny zakaz sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych
powinien dotyczy¢ wszystkich stacji paliw w kraju, a wprowadzenie tego typu
zakazu koliduje z zalozonym ewidentnie przez ustawodawce podzialem materii
normatywnej, przewidzianej w art. 14 ustawy przeciwalkoholowej jako
przedmiot centralnej 1 lokalnej regulacji. Wprowadzajac zakaz, ktory miatby
obejmowac¢ dodatkowa kategori¢ obiektow publicznych, nie wymieniong w art.
14 ust. 1-5 tej ustawy, ktora to kategoria - zwazywszy na ogdlnikowos¢ jej
werbalnego ujecia w uchwale - powinna podlega¢ identycznemu rezimowi
prawnemu w skali catego kraju, Rada Miejska  przekroczyta zakres
upowaznienia przewidzianego w art. 14 ust. 6 tej ustawy. O tym, ze
ustawodawca reaguje na lokalne sygnaty, sugerujace konieczno$¢ poszerzenia
pierwotnego katalogu zakazoéw ustawowych, §wiadczy dobitnie dodanie do art.
14 nowego ust. 2a, w ktorym zostat wprowadzony ustawowy zakaz spozywania
napojow alkoholowych na ulicach, placach 1 w parkach (z wyjatkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojow). Zakaz taki prébowaty wczesniej wprowadzaé poszczegdlne gminy w
uchwatach swoich rad, co zostalo uznane w orzecznictwie sgdowym 1
sagdowoadministracyjnym za niedopuszczalne, wilasnie ze wzgledu na
ponadlokalny, generalny charakter takiego zakazu (por. uchwat¢ NSA z dnia 16
grudnia 1996 r., OPS 8/96, ONSA 1997, Nr 2, poz. 50 1 wczesnie] juz
przywotany wyrok SN z dnia 17 kwietnia 1997 r., wraz z innymi judykatami,
cytowanymi tam przez Sady). Nie mozna wykluczy¢, ze ustawodawca
wprowadzi z czasem podobny zakaz dotyczacy stacji paliw. Wprowadzenie
takiego powszechnego zakazu nie moze by¢ jednak domeng gminy, nawet przy
zatozeniu, ze jego obowigzywanie bedzie mialo - z oczywistych powodow -
ograniczony zakres terytorialny. Wedlug Rady Miejskiej, o szczegdlnym
charakterze kazdej stacji paliw (w uchwale nie przewidziano wszak Zzadnych
wyjatkow w tym wzgledzie) przesadzaja dwie okolicznosci. Po pierwsze to, ze
sg to obiekty nalezace do ..specjalistycznych placowek handlowych"”. Poza
sprzedaza paliw, olejow 1 innych akcesoriow motoryzacyjnych powinny one
zatem - zdaniem Rady -mie¢ jedynie mozliwo$¢ sprzedazy tzw. towarow
uzupehiajacych, tzn. artykutow spozywczych, papierosow, gazet itp.,
zwigzanych z potrzebami i z oczekiwaniami podstawowej grupy klientow
stacji. Alkohole wysoprocentowe nie mogg by¢ zaliczone do grupy towaréw
uzupetniajagcych w takim rozumieniu. Po drugie, o szczegdlnym charakterze
stacji paliw miatyby takze $wiadczy¢ szczegdlne warunki sprzedazy
podstawowego asortymentu towardw, podporzadkowanych zapewnieniu
bezpieczenstwa klientow, obslugi 1 otoczenia. Stacje sg ogolnodostgpne.
Uruchomienie na nich sprzedazy wysokoprocentowych alkoholi zwigkszytaby
ogo6lng liczbe klientow o tych, ktorzy udawaliby si¢ na stacje jedynie w celu
zakupu alkoholu (szczegolnie po godzinach pracy wigkszosci sklepow). Jako
dodatkowy argument, przemawiajacy - w tym kontekscie - za wprowadzeniem



57

zakazu sprzedazy 1 podawania wysokoprocentowych napojoéw alkoholowych na
stacjach paliw, Rada Miejska powotata mozliwos¢ wystgpienia takze i tam
zagrozen bezpieczenstwa i zaktocania porzadku publicznego, obserwowanych
juz w praktyce funkcjonowania detalicznych placowek ,,monopolowych" i to
nawet tych, ktoére prowadzg dziatalnos¢ handlowa w centrum miasta. W ocenie
Sadu, rowniez taka argumentacja jest zbyt ogélna. Nie uwzglednia przy tym
szczegotowych rozwigzan normatywnych, zawartych zarowno w samej ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jak i w innych
aktach normatywnych. Brzmienie cytowanego przepisu  nasuwa dwie
konkluzje. Wysokoprocentowe napoje alkoholowe nie muszg stanowic
jedynego asortymentu sprzedazy konkretnej placowki handlowej, nawet w
wypadku alkoholowych sklepéw branzowych w rozumieniu art. 2' pkt 9
ustawy. Z przedstawionego wyliczenia, zwlaszcza ze sformutowania art. 9 pkt 3
infine nawigzujacego - ogodlnie, bez zadnego ograniczenia - do ,,innych
placowek handlowych", wynika niedwuznacznie, ze ustawodawca nie zaktadat
a priori wyeliminowania jakichkolwiek placowek z grona podmiotow, ktore
moga sprzedawac¢ alkohol. Nie znajduje wigc dostatecznego normatywnego
uzasadnienia stanowisko upatrujace szczego6lnego charakteru stacji paliw
mi¢dzy innymi w tym, ze nalezy je zaliczy¢ do kategorii specjalistycznych
placowek handlowych, ktére to pojecie nie wystepuje w ustawie. Nie jest to
bowiem okoliczno$¢, ktora moglaby samodzielnie wyklucza¢ uruchomienie na
stacji paliw punktu sprzedazy alkoholu. Sam prawodawca mial bez watpienia
na uwadze element zagrozenia, jakie powoduje dziatalnos¢ stacji paliw. Miedzy
innymi 1 z tego powodu opracowal odrgbne przepisy regulujgce warunki
techniczne oraz usytuowanie tych obiektow. Podlegaja one aktualnie
reglamentacji przewidzianej w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 20
wrzesnia 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ bazy 1 stacje paliw ptynnych, rurociagi dalekosi¢zne do transportu
ropy naftowej 1 produktéw naftowych 1 ich usytuowanie (Dz. U. Nr 98, poz.
1067 ze zm.). W przepisach tych dopuszczono jednak - mimo przewidywanego
zagrozenia - prowadzenie wlasnie na stacjach paliw dziatalnosci ustugowej (§2
pkt 3 rozporzadzenia), nie wytaczajac nawet ustug hotelarskich (§ 102 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia). W praktyce, niektore stacje paliw, zlokalizowane na
wickszym obszarowo terenie, wykorzystuja te rozwigzania normatywne i
prowadzg szeroko zakrojong dzialalno$¢ gospodarcza, obejmujacg - obok
sprzedazy paliw, olejow 1 akcesoribw motoryzacyjnych - bogata oferte
sprzedazy innych jeszcze towardéw 1 ustug, hotelarskich (hotele, motele) i
gastronomicznych (bary, restauracje) nie wytaczajac. Skoro na terenie tych
stacji, ktorych poszczeg6lne obiekty 1 urzadzenia zlokalizowane moga byc
przeciez w sposob wykluczajacy kolizje przy realizowaniu poszczegdlnych
funkcji 1 ustug, co w konsekwencji nie zwigksza wcale naturalnego
niebezpieczenstwa, zwigzanego ze sprzedazg produktow tatwopalnych i
srodkow wybuchowych, objecie takze tych stacji ogélnym zakazem sprzedazy 1
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podawania alkoholu, przez przyjecie szczeg6lnego charakteru wszystkich stacji,
zwigzanego z istnieniem potencjalnego niebezpieczenstwa, o ktdrym mowa, nie
znajduje normatywnego uzasadnienia”.

W sprawie podejmowanych uchwat dotyczacych sytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych na uwage zasluguje wyrok z dnia
30.11.2004r sygn. akt 3 11 SA/Wr 2686/03 w sprawie ze skargi Wojewody na
uchwale gminy w ktorej ustalono , ze ,przedsigbiorca posiadajacy state
zezwolenie na sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy moze prowadzi¢ tzw. ,,ogrodek gastronomiczny" usytuowany
w bezposrednim sagsiedztwie do punktu sprzedazy po uzyskaniu zgody
wlasciciela lub zarzadcy terenu". Sad oceniajac zgodnos$¢ z prawem powyzszej
uchwaty badat czy uregulowanie zawarte w art. 18 ustawy uzna¢ nalezy za
regulacj¢ ustawowa zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych 1 czy zasady uchwalane przez Rad¢ Gminy
na podstawie art. 12 ust.l 1 2 ustawy moga wykracza¢ poza unormowanie
zawarte w jej art.18 ust.5 i ust.6 w szczegolnosci w jego pkt.3. W wyroku tym
sad stwierdzit, ze kwestionowana uchwata w spornym zakresie podj¢ta zostala z
przekroczeniem upowaznienia zawartego w art.12 ust.2 ustawy. W ocenie sadu
na podstawie powyzszego przepisu Rada gminy wiladna jest ustali¢, w drodze
uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy 1 podawania
napojow alkoholowych. Usytuowanie pojmowaé jednakze nalezy jako
umiejscowienie, rozmieszczanie, lokalizacj¢. Wprowadzenie za§ do
omawianych zasad odnos$nie ,,0ogrodkéw gastronomicznych" wymogu zgody
wlascicieli lub zarzadcow terenu nie jest okresleniem lokalizacji 1 wykracza
poza ramy usytuowania miejsc sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych.
Nie budzilo tez watpliwosci Sadu, ze przepis art.12 ust.2 upowazniajgc rade
gminy jedynie do ustalania zasad sytuowania nie umocowuje jej do
wprowadzenia jakichkolwiek wymogdéw uzyskiwania pozwolen osob trzecich
(wyrazania zgody) tak znanych ustawie jak 1 dodatkowych.

Na uwagg zashuguje tez wyrok z dnia 9 listopada 2004r. sygn. akt 3 Il
SA/Wr 1670/03, w ktérym sad obszernie wypowiedziat si¢ co do stanowienia
przez administracje rzadowa rozporzadzen porzadkowych. Sprawa
rozpoznawana przez sad byla o tyle ciekawa, ze dotyczyta skargi na
rozporzadzenie ~ wojewody w przedmiocie wprowadzenia  obowigzku
ewidencjonowania 0so0b sprzedajacych zlom metali niezelaznych, a wiec
problemu aktualnie niezwykle istotnego . W powotanym wyroku sad stwierdzit
w»--.. Wedlug art. 39 powotanej ustawy o administracji rzadowej W
wojewddztwie ,,Na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie
wojewoda oraz organy administracji niezespolonej stanowig akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze wojewddztwa lub jego czesci”. Zgodnie
z art. 40 ust. 1 powotanej ustawy o administracji rzagdowej w wojewodztwie ,,W
zakresie nieuregulowanym w ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych wojewoda moze wydac rozporzadzenie porzadkowe, jezeli jest
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to niezbedne do ochrony zycia zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia
porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego”. Wojewoda, na podstawie art.
40 ust. 1 powotanej ustawy o administracji rzadowej] w wojewddztwie, jest
wlasciwy do stanowienia rozporzadzen porzadkowych. Art. 40 ust. 1 powotane]
ustawy o administracji rzagdowej uzaleznia wykonywanie kompetencji do
stanowienia rozporzadzen porzadkowych od tacznego spetnienia dwodch
przestanek: - po pierwsze, przestanki braku regulacji w ustawach lub przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa, - po drugie, od niezbednosci takich
regulacji do ochrony dobr chronionych. Do dobr chronionych ustawodawca
zalicza ochrong¢ zycia, zdrowia lub mienia oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego. W sprawie sporne jest wystgpienie
pierwszej przestanki. Sad nie podzielit stanowiska strony skarzacej o
wyczerpujacej regulacji w ustawie z 27 kwietnia 2000r. o odpadach (Dz. U. nr
62, poz. 628 ze zm.). Zakres obowigzywania ustawy o odpadach, ktéra okresla
zasady postepowania z odpadami 1 w sposob zapewniajacy ochrone zycia i
zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego
rodzaju, a w szczegolnosci zasady powstawania odpadow lub ograniczenia ilo$ci
odpadow 1 ich negatywnego oddziatywania na §rodowisko, a takze odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow (art. 1) oraz ustawowe pojecie odpadu (art. 3), jak 1
regulacja w art. 36 ust. 1 nie dotycza regulacji przyjetej w zaskarzonym
rozstrzygnig¢ciu porzadkowym.

Zakres obowigzywania ustawy ograniczony jest podmiotowo do
posiadacza odpadoéw. W ustawie nie definiuje si¢ pojecia posiadacza odpadow.
Z rozwigzania przyjetego w art. 1 powotlanej ustawy o odpadach wynika, ze
dotyczy zasad powstawania odpadow oraz zasad odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow. Z rozwigzan szczegolnych wynika, ze zakres podmiotowy posiadacza
odpadow jest ograniczony do wytworcy (art. 6) oraz podmiotu przejmujacego
odpad do odzysku lub unieszkodliwienia i podmioty prowadzace dziatalno$¢ w
zakresie zbierania i1 transportu odpadow. Zakres przedmiotowy reguluje art. 3
przez okreslenie ustawowe pojecia odpadu, stanowigc ,,Odpady oznaczajg kazda
substancj¢ lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okre§lonych w
zataczniku nr 1 do ustawy, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza pozbyc¢ si¢
lub do ich pozbycia si¢ jest obowigzany”. Wyliczone w Zataczniku Nr 1
Kategorie odpadow jest szerokie z uwagi na przyktadowe wyliczenie, Tak np.
do kategorii odpadéw zalicza si¢: Substancje lub przedmioty, ktoérych posiadacz
nie znajduje juz dalszego zastosowania (np. odpady z rolnictwa, gospodarstw
domowych, odpady biurowe, z placowek handlowych, sklepow itp.). Substancje
lub przedmioty, ktorych posiadacz nie znajduje juz dalszego zastosowania jest
szerokie 1 obeymowa¢ moze réwniez przedmioty z metali niezelaznych.
Wymaga jednak ustalenia czy kazdy sprzedajacy przedmiot z metali
niezelaznych jest posiadaczem odpadu w rozumieniu ustawy, a zatem wytworca
odpadu, a ma to znaczenie dla ustalenia zakresu stosowania art. 36 powolane]
ustawy o odpadach. Wedlug art. 36 ust. 1 powotanej ustawy o odpadach
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,Posiadacz odpadow, z zastrzezeniem art. 2 1 3, jest obowigzany do prowadzenia
ich ilosciowej 1 jakoSciowej ewidencji zgodnie z przyjetym katalogiem odpadow
1 lista odpaddéw niebezpiecznych; ewidencja ta w przypadku posiadacza
odpadoéw, powinna obejmowac sposoby gospodarowania, a takze dane o ich
pochodzeniu 1 miejscu przeznaczenia”. Art. 36 ust. 6 powotanej ustawy o
odpadach stanowi ,,Dokumenty ewidencji odpadow powinny zawiera¢ dane:
imi¢ 1 nazwisko adres zamieszkania lub nazwg¢ 1 adres siedziby posiadacza
odpadow”. Art. 36 ust. 1 powotlanej ustawy o odpadach stanowi o okresleniu
danych pochodzenia odpadu niebezpiecznego. Danych o pochodzeniu nie
mozna wigza¢ z okresleniem danych osoby sprzedajacej. Okreslony w art. 36
ust. 6 ustawy obowigzek okreslenia posiadacza odpadéw dotyczy posiadacza
odpadoéw bedacego wytworca odpaddéw lub po przejeciu posiadacza, ktory
przejat odpad w celu odzysku lub unieszkodliwienia lub w wyniku prowadzenia
dziatalnos$ci w zakresie zbierania 1 transportu odpadow. Nie mozna zatem tym
pojeciem objac osoby sprzedajacej ztom metali niezelaznych. Nie mozna tez
przyjac, ze regulacja w zakresie zaskarzonego rozporzadzenia porzadkowego
jest zawarta w ustawie z 9 wrzesnia 2000r. o optacie skarbowej (Dz. U. nr 86,
poz. 960 ze zm.). Przedmiotem bowiem regulacji jest obcigzenie naleznosciami
publicznoprawnymi za podjecie czynnosci prawnych, a nie obowigzek
prowadzenia ewidencji. Nie ma podstaw do wyprowadzenia regulacji z ustawy z
9 wrzesnia 2000r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. nr 86, poz.
959 ze zm.). W sprawie zostala tez spelniona druga przestanka
ustanowiona w art. 40 ust. 1 powolanej ustawy o administracji rzadowej w
wojewodztwie: wydanie rozporzadzenia porzadkowego jest niezbedne do
ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku spokoju 1
bezpieczenstwa publicznego. Wystgpienie potencjalnej niezbednosci ochrony
zycia, zdrowia lub mienia uzasadnia wydanie rozporzadzenia porzadkowego.
Wywiedzione w odpowiedzi na skarge okolicznos$ci faktyczne, ktore byly
podstawag do wydania zaskarzonego rozporzadzenia  porzadkowego:
konieczno$¢ ochrony mienia przez stworzenie instytucji ograniczajacych
negatywne zjawiska spoteczne, powszechnie znane, jakie wskazal Wojewoda
uzasadniaty wydanie rozporzadzenia porzadkowego™.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 30 listopada 2004r. sygn. akt 3 Il
SA/Wr 2027/03 w sprawie ze skargi Wojewody na uchwale gminy w
przedmiocie likwidacji gminnego zaktadu komunalnego sad dokonal szerokiej
wyktadni pojecia aktu prawnego stwierdzajac, ,,...Pojeciem aktu prawnego
postuguja si¢ przepisy prawa, ale nie ustanawiajg definicji ustawowej tego
pojecia. Tak np. pojecie aktu prawnego przejmuje ustawa z 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
nr 62, pzo.718 ze zm.). Strona skarzaca z tej ustawy wyprowadza twierdzenie,
ze pojecie aktu prawnego jest pojeciem szerszym od aktu normatywnego. Z
twierdzeniem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Organy administracji publicznej
podejmujg akty prawne, ktére nie majg charakteru aktu normatywnego. Do
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takich aktow prawnych nalezy zaliczy¢ np. regulamin urzedu wojewodzkiego
(art. 30 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej w
wojewodztwie). W doktrynie prawa administracyjnego klasyfikuje si¢ formy
dziatania wtadzy publicznej na czynnosci prawne 1 dziatania faktyczne.
Czynnosci prawne dzieli si¢ na akty generalne i akty indywidualne. Do aktow
generalnych zalicza si¢ w sferze zewnetrznej dziatania wiladzy publicznej
przepisy powszechnie obowigzujace, w uktadzie za§ wewngtrznym: instrukcje,
zarzadzenia wewngtrzne, regulaminy. Cechg aktéw generalnych jest regulacja
ogolna, nie skierowana na indywidualnie oznaczong sytuacje prawng. Akty
indywidualne (akty administracyjne), ktéorych cechg jest wywotanie
konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych, mozna
sklasyfikowa¢ na akty indywidualne zewngtrzne 1 akty indywidualne
wewngetrzne. Akty indywidualne zewnetrzne podejmowane sg w formie decyzji
administracyjnej, w unormowanym przepisami prawa procesowego trybie. Akty
indywidualne zewnegtrzne majg zatem  jednolity charakter: decyzji
administracyjnej. Akty indywidualne wewngtrzne nie maja jednolitego
charakteru, sg one skierowane do podlegtych jednostek organizacyjnych 1
podlegtych pracownikow, a zatem moga dotyczy¢ regulacji organizacyjnych,
moga przybiera¢ posta¢ polecenia shuzbowego. Przyjeta klasyfikacja form
dziatania wladzy publicznej daje podstawy do zakwalifikowania aktu prawnego
do aktu generalnego. Przyjecie odmiennego pogladu, ktory nie uwzglednia
rozgraniczenia z uwagi na charakter ogolny aktu prawnego, uzasadnialoby
stanowisko, ze kazda czynnos¢ prawna organu wiladzy publicznej jest aktem
prawnym. Zgodnie z ustawg z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 2001, nr 142, poz.1 591 ze zm.) podstawowa formg dzialania rady gminy
(Jako organu kolegialnego) sa uchwaty (art. 14). Podejmowane przez rade gminy
uchwaty nie majg jednolitego charakteru. Rada gminy moze podejmowac
uchwaty bedace aktami generalnymi oraz uchwaly bedace aktami
indywidualnymi. Do aktéw generalnych nalezy zaliczy¢ stanowienie przepisOw
powszechnie obowigzujagcego prawa, wydawanie innego rodzaju aktow
prawnych, jak np. podejmowanie uchwal okreslajagcych zasady nabywania,
zbywania nieruchomosci, uchwalanie programéw gospodarczych. Rada gminy
podejmuje réwniez uchwaly bedace aktami indywidualnymi, np. uchwata o
powolaniu 1 odwotaniu skarbnika, uchwala o utworzeniu lub likwidacji
przedsiebiorstwa, zakladu lub innej jednostki organizacyjnej. Objecie réznych
form dziatania rady gminy jednym pojeciem uchwaty, nie moze prowadzi¢ do
tego, ze nie roznicuje si¢ trybu podejmowania okreslonego rodzaju uchwal,
wprowadzajac jednolite wymagania w tym zakresie”.

Sad wypowiadal si¢ tez co do przestanek uzasadniajacych cofniecie
mandatu radnego w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego. Wyrokiem z dnia 5 .11.2004r sygn. akt 3
IT SA/Wr 2524/03 sad orzekt o niezgodnos$¢ z prawem uchwaty Rady Miejskiej
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w przedmiocie stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu radnego w zwiazku z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy. W
wyroku tym sad wyrazit poglad, ze wykonywanie indywidualnej praktyki
lekarskiej 1 specjalistycznej praktyki lekarskiej jest prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej , jak réwniez wypowiedziat si¢ co do zwigzku prowadzonej
dziatalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego, stwierdzajagc w
uzasadnieniu  ”..... ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
wprowadza instytucje prawne, ktorych celem jest stworzenie gwarancji
prawnych prawidlowego, obiektywnego, rzetelnego wykonywania zadan przez
jednostki  samorzadu terytorialnego. Powierzajac do  samodzielnego
gospodarowania mienie komunalne wprowadza instytucje prawne, ktére maja na
celu wylaczenie mozliwosci  wykorzystywania mienia dla interesow
indywidualnych 0s6b wchodzacych w sktad organdéw stanowigcych gminy, jak i
0s0b wykonujacych funkcje organow wykonawczych gminy. Instytucje te majg
charakter restrykcyjny przez ograniczenie uprawnien, ktére przystuguja
jednostkom w danym porzadku prawnym, jak np. swobody wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej przez wprowadzenie ograniczen.  Wedlug art. 24f
ust. 1 powolanej ustawy o samorzadzie gminnym ,,Radni nie mogg prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskal mandat, a takze
zarzadzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dzialalnosci”. Art. 24f ust. la powotanej ustawy o
samorzgdzie gminnym stanowi ,,Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1, jest
obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalno$ci w ciggu 3 miesigcy od
dnia ztozenia slubowania. Niewypelnienie obowigzku, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w
trybie art. 190 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6. Zgodnie z art. 190 ust. 1
pkt 2a ustawy z 16 lipca 1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztwa (tj. Dz. U. 2003, nr 159, poz.1 547) ,,Wygasniecie
mandatu radnego nastgpuje wskutek: naruszenia ustawowego zakazu, taczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach
funkcji lub dziatalno$ci”. Art. 190 ust. 5 powotanej ustawy Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, stanowi ,Jezeli radny
przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalnos¢, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, obowigzany jest do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia Slubowania”. Sankcje za niewykonanie
przez radnego tego obowigzku ustanawia art. 190 ust. 6 powolanej ustawy
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoOw wojewodztwa,
stanowi bowiem ,,W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci przez radnego w terminie, o ktorym mowa w ust. 5,
rada stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaty, najpdzniej po
uptywie miesigca od uptywu tego terminu”. Powotana ustawa Ordynacja
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wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikow wojewodztw naktada na rade
obowigzek podjecia uchwaly o wygasnigciu mandatu. Wykonanie tego
obowigzku przez rad¢ podlega nadzorowi. Wedtug art. 98a ust. 1 1 2 powotane;]
ustawy o samorzadzie gminny, jezeli rada gminy, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 190 ust. 6 powotlanej ustawy Ordynacja wyborcza do rad
gminy, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw, nie podejmie uchwaty,
wojewoda wzywa rad¢ do podjecia uchwaly w terminie 30 dni, a po
bezskutecznym uptywie tego terminu, po powiadomieniu ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpcze.
Ustanowienie instytucji represyjnych, ktorych celem jest stworzenie
gwarancji prawnych prawidtowego i1 rzetelnego wykonywania zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego przy wykorzystaniu powierzonego mienia
komunalnego nie oznacza, ze ustawodawca odchodzi przy stosowaniu tych
instytucji od konstytucyjnej zasady, ustanowionej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéra ,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym  panstwem = prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady
sprawiedliwosci spotecznej”. Jedng z wartoSci demokratycznego panstwa
prawnego jest zasada praworzadnosci. Wedlug art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w
granicach prawa”. Zasadg konstytucyjng praworzadnosci zwigzane sg tez organy
samorzadu terytorialnego, jako organy wiladzy publicznej. Dziatanie na
podstawie 1 w granicach prawa to dziatanie, ktore znajduje oparcie w tresci
przepisu prawa. Przy wykladni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, ze
instytucje represyjne, sankcje, moga by¢ stosowane tylko w granicach
dopuszczalnych prawem, przy wytaczeniu wykladni rozszerzajacej. Ten zakaz
rozszerzajacej wyktadni przepiséw ustanawiajgcych sankcje wobec jednostki ma
szczegbdlne znaczenie w przypadku stosowania sankcji wygasnigcia mandatu
radnego, a to z uwagi na pierwszenstwo cztonkdéw wspolnoty samorzadowej w
tworzeniu skladu osobowego organdéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Wedtug art. 24 f ust. 1 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym ,,Radni
nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspoélnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnosciga Ilub by¢
przedstawicielem czy petlnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci”.
Wprowadzony zakaz opiera si¢ na tagcznym wystapieniu dwoch przestanek: - po
pierwsze, prowadzeniu przez radnego dziatalnosci gospodarczej na wilasny
rachunek lub wspoélnie z innymi osobami, - po drugie, wykorzystaniu mienia
komunalnego przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Podjecie uchwaty o
wygasni¢ciu mandatu radnego moze nastapi¢ tylko gdy rada gminy (lub organ
nadzoru) ustali wystgpienie tych dwoch przestanek tacznie.  Wykonywanie
indywidualnej praktyki lekarskiej, jak i specjalistycznej praktyki lekarskiej jest
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Spetnia bowiem wszystkie cechy
dzialalnos$ci gospodarczej, a zatem jest dzialalno$ciag zawodowa, zarobkowa,
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prowadzong we wlasnym imieniu. Z rozwigzania prawnego obowigzujacego w
dniu podjecia zaskarzonej uchwaty, a mianowicie z art. 50c ustawy z 5 grudnia
1996r. 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty (tj. Dz. U. 2002, nr 21, poz. 204 ze
zm.), ktory stanowit ,Lekarze prowadzacy indywidualng praktyke,
indywidualng specjalistyczng praktyke albo grupowg praktyke lekarska nie sg
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999r. — Prawo
dziatalnos$ci gospodarcze; (Dz. U. Nr 101, poz. 1178...)”, nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku, ze nie jest to dziatalno$¢ gospodarcza. Przepisy prawa
przewidywaly bowiem sytuacje, w ktorych podejmowanie i1 prowadzenie
okreslonej dziatalnosci podlegato wylacznie odrebnej regulacji ustawowej. Tak
bylo w przypadku wykonywania przez lekarzy indywidualnej praktyki i
indywidualnej specjalistycznej praktyki.

W obowigzujacym stanie prawnym, w mysl art. 49a powotanej ustawy o
zawodzie  lekarza i lekarza dentysty ,,Prowadzenie: 1) indywidualnej praktyki
lekarskiej, 2) indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej, 3) grupowej
praktyki lekarskiej jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”.

Wystapienie drugiej przestanki wymaga ustalenia, czy dziatalnos¢
gospodarcza jest prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego.
Przestanka ta wymaga ustalenia zwigzku prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
z wykorzystaniem mienia komunalnego, ktory wystapi w tych przypadkach gdy
mienie komunalne jest niezbednym elementem wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Konieczne jest zatem ustalenie wystapienia tego zwigzku, a jest to
zalezne od okolicznosci danej sytuacji prawnej. W sprawie bedacej
przedmiotem skargi takiego zwigzku nie mozna stwierdzi¢. Lokal mieszkalny
skarzacego pomimo, ze jest w zasobie komunalnym nie moze by¢
zakwalifikowany jako wykorzystanie mienia komunalnego, Jak skarzacy
wyjasnit na rozprawie jest to lokal mieszkalny o powierzchni 56 m®, w sklad,
ktorego wchodza dwa pokoje, kuchnia, tazienka, korytarz. W lokalu tym
mieszkaja 4 osoby. W lokalu tym nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, a
jedynie jest to miejsce wskazane do wezwan 1 przechowywania dokumentacji.

Dokonujac kontroli rozstrzygnig¢ nadzorczych sad przyjat , ze roéwniez
w postgpowaniu nadzorczym organ zwigzany jest przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego w zakresie ustalenia stanu faktycznego ,
uzasadnienia rozstrzygnigcia 1 jezeli wymaga tego rodzaj sprawy zapewnienia
mozliwosci  wypowiedzenia si¢ organowi samorzadu. Uchylajac
rozstrzygniecie nadzorcze wyrokiem z dnia 2 .07.2004r. sygn. akt 3 11 SA/Wr
50/04 sad stwierdzil ,,....Ustawa 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270) w zwigzku z ustawg
z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz. U. 2001, nr 142, poz.
1590 ze zm.) nie wprowadza innych kryteriow do oceny rozstrzygnigcia
nadzorczego. Wylacznym zatem kryterium oceny sagdu administracyjnego jest
zgodno$¢ rozstrzygnigcia nadzorczego z przepisami prawa. Rozstrzygniecie
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nadzorcze jest zgodne z prawem jezeli jest zgodne 2z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawami. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
normuje dwa zasadnicze elementy konstrukcji nadzoru: kryterium nadzorcze
(art. 77 ust. 1) 1 organy powotane do sprawowania nadzoru (art. 171 ust. 2).
Srodki nadzorcze nad organami samorzadu terytorialnego normuja ustawy
samorzadowe. Wedlug art. 82 ust. 1 powotanej ustawy o samorzadzie
wojewodztwa ,,Uchwala organu samorzadu wojewddztwa sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly w
trybie okreslonym w art. 81. Zgodnie z art. 82 ust. 4 powotanej ustawy o
samorzadzie wojewodztwa ,Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia
skargi do sagdu administracyjnego". Zgodnie z art. 82 ust. 6 powotanej ustawy o
samorzadzie wojewodztwa ,,Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio". Zastosowanie $rodka nadzorczego - Stwierdzenie
niewazno$ci uchwaly organu samorzadu terytorialnego jest wynikiem
przeprowadzonego postepowania nadzorczego, w ktérym organ nadzoru
obowigzany jest ustali¢ stan faktyczny sprawy, ktoéry obowigzany jest
przedstawi¢ w uzasadnieniu rozstrzygni¢cia nadzorczego. Jezeli rodzaj
sprawy bedacej] przedmiotem postepowania nadzorczego tego wymaga, organ
nadzoru zwigzany jest zastosowaniem odpowiednim przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego. Obowigzany jest zatem umozliwié
wypowiedzenie si¢ organowi samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 10 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego. Braki ustalen stanu faktycznego
prowadza do wadliwosci rozstrzygnigcia nadzorczego”.

Sprawy z zakresu chorob zawodowych

Rozpoznawane w tej materii sprawy w roku 2004, poza jednym przypadkiem,
dotyczyly skarg na decyzje organow Inspekcji Sanitarnej, wydanych na
podstawie obowigzujacego do dnia 2 wrzesnia 2003r. rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 listopada 1983r. w sprawie choréb zawodowych ( Dz. U. z
1983r. Nr 65, poz. 294 ze zm.).

Podobnie jak w latach poprzednich zasadniczg przyczyne uchylenia decyzji
administracyjnych organdéw Inspekcji Sanitarnej stanowit brak ustalenia
doktadnego stanu faktycznego sprawy w stopniu rzutujgcym na wynik podjetych
rozstrzygnig¢, w szczegolnosci stwierdzone uchybienia odnosity si¢ do norm
art.7, 8, 77 § 1, 80 1 107 § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego.
W  motywach wyrokéw uchylajacych zaskarzone decyzje najczescie]
wskazywano na okoliczno$§¢ oparcia si¢ na niepelnych, niejasnych,
pozbawionych szerszej, przekonujacej argumentacji na poparcie zaj¢tego
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stanowiska w sprawie ,orzeczen lekarskich, co budzito uzasadnione zastrzezenia
odnosénie ich mocy dowodowej jako opinii bieglego, o ktorej mowa w tresci
art.84 § 1 kpa.

W  kontek$cie naruszen norm postepowania Wojewddzki  Sad
Administracyjny we Wroctawiu — w motywach wyroku z dnia 16 listopada
2004r. sygn. akt 3 11 SA/Wr 1552/02 podniost , iz ,,powolane rozporzadzenie
w sprawie chordb zawodowych przyjmuje, ze stwierdzenie choroby zawodowe;j
jest uzaleznione od ustalenia rodzaju choroby, ktéra miesci si¢ w wykazie
chorob zawodowych. Tryb ustalenia tej pierwszej z dwdch wymaganych
przestanek jest unormowany w powolanym rozporzadzeniu w sprawie chordb
zawodowych w ten sposob, ze jednostkami wtasciwymi do rozpoznania chordb
zawodowych sg poradnie choréb zawodowych, kliniki choréb zawodowych,
oddziaty chorob zawodowych wchodzacych w sktad odpowiednich zaktadow
spotecznej stuzby zdrowia, akademii medycznych lub instytutow naukowo-
badawczych (§ 7 wust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie chordb
zawodowych). Przyjete w § 1 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie
chorob zawodowych rozwigzanie prawne, ktore uzaleznia stwierdzenie choroby
zawodowe] od rozpoznania choroby zawodowej przez wlasciwe jednostki
stuzby zdrowia, nie pozbawia organu rozpoznajacego Ssprawe¢ oceny
przedstawionego orzeczenia witasciwej jednostki stuzby zdrowia. Orzeczenie
wlasciwe] jednostki stuzby zdrowia podlega ocenie organu orzekajacego.
Przyjecie odmiennego stanowiska prowadziloby do tego, ze wlasciwy do
rozpoznania 1 rozstrzygni¢cia sprawy organ administracji publicznej tylko
formalnie podejmowatby decyzje administracyjng. Orzeczenie wlasciwej
jednostki stuzby zdrowia podlega ocenie organow orzekajacych w sprawie,
w ktorej musi w uzasadnieniu decyzji wykaza¢ dlaczego ten dowadd przyjat jako
wiarygodny. Przy dokonaniu oceny mocy dowodowej zwigzany jest
wskazaniami  zamieszczonymi w  wyroku sagdu  administracyjnego.

Oceniajac wprost charakter prawny orzeczenia lekarskiego w sprawie
choroby zawodowej, o ktorym mowa w tresci § 7 ust. 4 rozporzadzenia,
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku oddalajacym
skarge z dnia 5 listopada 2004r. o sygn. akt 3 II SA/Wr 1130/02 wskazat, ze
orzeczenie wiasciwej jednostki stuzby zdrowia jest dokumentem urzgdowym,
zgodnie z art. 76 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego. Ustalajgc stan
faktyczny organ zwiazany jest moca orzeczenia, co nie oznacza, Z€ nie moze
odmowi¢ mu mocy dowodowej. Odstgpienie od mocy dowodowe] wymaga
jednak przeprowadzenia przeciwdowodu, ktory obali moc dokumentu
urzegdowego. W razie jednoznacznego wykluczenia przez jednostki stuzby
zdrowia choroby zawodowej, braku dowodow, ktore obalityby moc dowodowa
tych ustalen, nie mozna zarzuci¢ naruszenia przepisow prawa.”

Z kolei w wyroku z dnia 5 listopada 2004r. sygn. akt 3 11 SA/Wr 1184/02
Wojewoddzki Sad Administracyjny — na tle istniejgcych w materiale
dowodowym sprawy dwoch wykluczajacych si¢ wzajemnie orzeczen lekarskich
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w przedmiocie rozpoznania choroby zawodowej narzadu glosu wydanych przez
uprawnione placowki medyczne - wyrazit poglad, ze ,kodeks postepowania
administracyjnego przyjmuje zasade rownej mocy $rodkow dowodowych, a
zatem fakt wydania orzeczenia lekarskiego przez instytut naukowo-badawczy
resortu zdrowia 1 opieki spotecznej w wyniku przeprowadzonego ponownego
badania pracownika sam przez si¢ nie obala mocy dowodowej poprzednio
wydanego orzeczenia przez inng jednostke organizacyjng uprawniong do
dokonywania ustalen w przedmiocie chorob zawodowych, wymieniong w § 7
ust. 1 rozporzadzenia. Dowod ten bowiem, jak kazdy inny, w zakresie jego
mocy dowodowe] podlega petnej swobodnej ocenie organu orzekajacego,
stosownie do art. 80 Kpa, zgodnie z ktorym organ administracji publiczne]
ocenia ( czyli ma obowigzek oceni¢) na podstawie catoksztalttu materiatu
dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona. Generalnie ujmujac
oznacza to, ze organ nie moze poming¢ jakiegokolwiek dowodu w analizie
zebranego materialu dowodowego 1 winien jest przedstawi¢ ocen¢ znaczenia
1 warto$ci wszystkich zebranych w sprawie dowodéw ustosunkowujac si¢ do
kazdego z nich, nie moze ograniczy¢ si¢ do powotania si¢ na dowod z opinii
Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu - jako
jednostki legitymujacej si¢ najwyzszym autorytetem naukowym - bez
przeprowadzenia zadnej oceny tego dowodu w kontek$cie pozostatego materiatu
dowodowego. Skoro zatem w materiale dowodowym sprawy sa dwie
wykluczajace si¢ wzajemnie opinie lekarskie, albowiem orzeczenie
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy we Wroclawiu stwierdza istnienie u
skarzacej choroby zawodowej narzadu glosu w postaci niedowtadu strun
glosowych, a orzeczenie Instytutu w Sosnowcu temu przeczy, mimo
niewatpliwego narazenia skarzacej w jej Srodowisku pracy na nadmierny
wysitek glosowy - nie zawierajac przy tym zadnego odniesienia si¢ do
uprzednio wydanej opinii WOMP we Wroctawiu — powinno$cig organu
odwotawczego  bylo  przeprowadzenie = dodatkowego  postepowania
wyjasniajacego celem ustalenia przyczyn zaistniatych rozbieznosci, przestanek
jakimi kierowaly si¢ orzekajace w sprawie choroby zawodowej placowki
medyczne, a w konsekwencji sprawdzenia, ktora z opinii i z jakich wzgledow
jest prawidtowa 1 moze by¢ przyjeta za podstawe rozstrzygniecia w sprawie,
ewentualnie nalezalo rozwazy¢ wystapienie o wydanie uzupelniajgcej opinii.
Zaniechanie tych dziatan skutkuje bezsprzecznie wadliwo$cig poczynionych
ustalen faktycznych, stanowigc istotne naruszenie przepisoOw artykutow 7, 77 §
1, 80 1 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w stopniu mogacym
mie¢ wplyw na wynik rozstrzygnigcia.”

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  we  Wroclawiu,
0 czym mowa w wyroku z dnia 7 lipca 2004r. sygn. akt 3 1l SA/Wr 16/02 -
,»Z wWypelieniem obowigzujacych w postepowaniu administracyjnym wymogow
proceduralnych w zakresie ustalen faktycznych nalezy wigza¢ takze przepis § 9
powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie chorob zawodowych.



68

Zgodnie z przyjeta w rozporzadzeniu reguta obowigzuje dwustopniowy tryb
orzekania w przedmiocie rozpoznawania choréb zawodowych. Stosownie do § 9
ust. 1 pracownik , ktory si¢ nie zgadza z treScig orzeczenia lekarskiego o braku
podstaw do rozpoznania choroby zawodowej , moze wystgpi¢ z wnioskiem
o przeprowadzenie ponownego badania przez wlasciwy instytut naukowo-
badawczy resortu zdrowia i opieki spotecznej. Jak wprost przepis ten stanowi —
winno by¢ przeprowadzone ponowne badanie, co nalezy rozumie¢ jako
powtoérne wdrozenie okre$lonych wiedzg 1 praktyka medyczng odpowiednich
procedur celem ustalenia badz wykluczenia wystepowania u pracownika dane;j
jednostki chorobowej. Oparcie si¢ przez Instytut wylacznie na badaniach
przeprowadzonych przez poprzednio orzekajaca placowke medyczng nie speinia
ani wymogow powolanego § 9 rozporzadzenia , ani nie stuzy realizacji prawdy
obiektywne;j.”

W kategorii stwierdzonych naruszen prawa materialnego bedacych podstawa
uchylen zaskarzonych decyzji - dopatrujgc si¢ naruszenia tych norm poprzez
zawezenie przestanek zaistnienia schorzenia o etiologii zawodowe;j
w stosunku do kryteriow, jakimi postuguje si¢ normodawca Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w cytowanym wyzej wyroku z dnia 16
listopada 2004r. sygn. akt 3 II SA/Wr 1552/02 przytoczyl, iz ,jedna
z podstawowych zasad przyjetych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest
zasada praworzadnos$ci ustanowiona w art. 7, ktoéry stanowi "Organy wiadzy
publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa". Dzialanie na podstawie
1 w granicach prawa to dziatanie na podstawie przepisOow powszechnie
obowigzujgcego prawa. Art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia
zasade zamknictego systemu prawa, stanowiac: "Zroédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze
dziatania organdéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2)".
Podstawa zatem dzialania organéw administracji publicznej moze by¢ tylko
przepis powszechnie obowigzujacego prawa. Dzialanie na podstawie przepisow
prawa to dziatanie zgodne z tre$cig norm prawa zawartych w przepisach prawa
bedacych podstawa podjecia decyzji. Organ administracji publicznej dzialajac
na podstawie przepisOw prawa obowigzany jest ustali¢ czy przepis obowigzuje,
a nastepnie dokonac¢ ustalenia hipotetycznego stanu faktycznego zawartego w
normie prawnej. Dokonujac ustalenia hipotetycznego stanu faktycznego
zapisanego w normie prawnej organ jest bezwzglednie zwigzany normg prawna,
co oznacza, ze nie moze wprowadzi¢ do zapisanego w normie hipotetycznego
stanu faktycznego elementéw okolicznosci tego stanu w tej normie nie
zapisanej. Nie jest dopuszczalne wprowadzanie do hipotetycznego stanu
faktycznego zapisanego w normie prawnej powszechnie obowigzujgcego
przepisu prawa stanow faktycznych wyprowadzonych 2z przepisow
wewnetrznych, instrukcji, wytycznych, wyjasnien. § 1 powolanego
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rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych w zwiagzku z wykazem chordb
zawodowych nie wprowadza jako elementu stanu faktycznego wielkosci ubytku
stuchu.”

Z kolei w wyroku z dnia 1 grudnia 2004r. sygn. akt 3 Il SA/Wr 1798/02 —
omawiajac przestanki materialnoprawne konieczne do stwierdzenia choroby
zawodowej], okreslone w § 1 ust. 1 rozporzadzenia - wyrazono poglad o braku
podstaw do przyjecia, iz ,,jedynym miernikiem ujemnego oddziatywania na stan
zdrowia czynnikdw wystepujacych w $rodowisku pracy, upowazniajacym do
ustalenia zwigzku przyczynowego miedzy warunkami pracy a chorobg
wymieniong w wykazie chorob zawodowych, jest przekroczenie wartoscCi
obowigzujacych najwyzszych dopuszczalnych natezen tych czynnikéw. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz w §wietle unormowan rozporzadzenia z dnia 18 listopada
1983r. wystgpienie czynnikow szkodliwych w §rodowisku zatrudnienia —
warunkujgcych uznanie choroby zawodowej - nie musi wcale wynikaé z
przekroczenia dopuszczalnych norm. Z przepisdw rozporzadzenia nie sposob
wyprowadzi¢ takiego wniosku — zachodzi brak ku temu podstaw prawnych,
poniewaz ustawodawca nie ustanowil wprost takiego kryterium normatywnego.
Tre$¢ rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 17 czerwca
1998r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych st¢zen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy ( Dz. U. z 1998r., Nr 79, poz.513
ze zm. ) —wydanego w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej w art. 228 § 3
Kodeksu pracy - nalezy wigza¢ z prewencjg w zakresie ochrony zdrowia w
srodowisku pracy, tj. ze stworzeniem takich warunkow zatrudnienia by
wyeliminowa¢ lub zmniejszy¢ ryzyko zawodowe wystgpienia zagrozen dla
stanu zdrowia pracownikéw z tytutu miedzy innymi choréb zawodowych, co nie
oznacza, ze brak przekroczenia przez pracodawce wartoSci najwyzszych
dopuszczalnych natezen 1 stezen catkowicie takie ryzyko wyklucza w kazdym
przypadku.”

Ewidencja ludnosci.

W 2004r. na rozstrzygnigciach w znaczacej liczbie spraw dotyczacych
wymeldowania na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci 1
dowodach osobistych zawazyl wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27
maja 2002r. sygn. akt K 20/01 stwierdzajacy niezgodnos¢ art. 9 ust. 2 ustawy z
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych z art. 52 ust. 11
art. 83 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. W odniesieniu do decyzji o
wymeldowaniu badz odmowie wymeldowania, opartych o przestanke braku lub
utraty uprawnien do lokalu — wyrazong w tresci art. 15 ust. 2 pkt 1 tej ustawy 1
obowigzujaca w dniu wydania zaskarzonych decyzji, sedziowie konsekwentnie
podzielali stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 4 grudnia
2002r sygn. akt III RN 202/01, w mysl ktorego przepis uznany orzeczeniem TK
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za niekonstytucyjny nie powinien by¢ traktowany jako wzorzec kontroli decyzji
organOw administracji 1 orzekali uwzgledniajac brzmienie przepisu po wejsciu
w zycie wyroku TK. Tym samym WSA stwierdzal, ze w dniu orzekania w
sprawach tych nalezalo dokonywa¢ oceny prawidlowos$ci rozstrzygniecia o
wymeldowaniu badz odmowie zameldowania wylgcznie w oparciu o przestanke
faktycznego opuszczenia miejsca pobytu bez wymeldowania si¢ lub
opuszczenia miejsca pobytu bez wymeldowania si¢ przez osobe, ktora nie
przebywa w tym miejscu przez okres 6 miesiecy, a nowego miejsca jej pobytu
nie mozna ustali¢. Znalazlo to odzwierciedlenie m.in. w wyrokach: z 12 II
2004r. sygn. akt 3 1l SA/Wr 132/2001, z 25 Il 2004 sygn. akt 3 Il SA/Wr
778/2001, z 8 IV 2004r. sygn. akt 3 11 SA/Wr 1395/2001, z 15 IV 2004r. sygn.
akt 3 Il SA/Wr 1695/2001, z 29 X 2004 sygn. 3 Il SA/Wr 671/02 i 739/02
(nieprawomocne). Fakt, iz wskutek powotanego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego odpadta w postepowaniu w przedmiocie zameldowania/
wymeldowania podstawa do badania kwestii uprawnien strony do lokalu
przesadzit — w Swietle prezentowanego wyzej stanowiska WSA co do skutkow
prawnych orzeczenia — o rozstrzygnigciach w sprawach skarg na postanowienia
o0 zawieszeniu postepowania o wymeldowanie ze wzgledu na toczace si¢
postepowania cywilne dotyczace praw stron do lokalu.

W wyroku z dnia 27 IV 2004r. sygn. akt 3 II SA/Wr 1945/2001 Sad zwrocit
uwage na tozsamos¢ skutkow dokonania czynnosci zameldowania w nowym
miejscu z wymeldowaniem z dotychczasowego miejsca pobytu. W omawianej
sprawie Prezydent W. orzekl o wymeldowaniu Jadwigi S. z miejsca pobytu
statego w lokalu przy ul. G. w oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych z uwagi na to, ze Jadwiga S.
opuscita miejsce pobytu statego odmawiajac jednak dopetnienia obowigzku
wymeldowania. Jadwiga S. wniosta od tej decyzji odwotanie, po czym nie
czekajagc na ostateczne rozstrzygniecie sprawy na drodze postgpowania
administracyjnego, zgtosita pobyt staty w lokalu przy ul. S. w W. Wojewoda D.
uchylit powyzsza decyzje 1 umorzyt postepowanie w sprawie. Organ
odwotawczy uznal, ze poniewaz zmiana miejsca pobytu J. S. nastgpita w
granicach dzialania jednego urzedu gminy, to zgodnie z § 5 pkt 7 Instrukcji w
sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci 1 wydawania dokumentow
stwierdzajacych tozsamos$¢ (Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
18 sierpnia 1984r.) zgloszenie pobytu stalego pod nowym adresem zastgpito
jednoczesnie zgloszenie wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu
stalego, a zatem Jadwiga S. dopelnita obowigzku wymeldowania si¢ — €O czyni
rozstrzyganie kwestii jej wymeldowania w drodze decyzji administracyjnej
bezprzedmiotowym.

Sad podzielit poglad organu odwotawczego 1 zauwazyl, ze wedtug art. 5 ust. 2
powotanej ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych ,,W tym samym
czasie mozna mie¢ tylko jedno miejsce pobytu statego”. W uzasadnieniu
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podkreslono, Ze istota zasady dwuinstancyjnosci jest, ze organ II instancji
ponownie rozpoznaje 1 rozstrzyga sprawe, a zatem obowigzany jest ustali¢ stan
faktyczny istniejgcy w dniu wydania decyzji oraz uwzgledni¢ nowe okolicznosci
faktyczne, ktore istnialty w dniu wydania decyzji. Nowa okolicznos$cig faktyczna
majacy znaczenie prawne dla sprawy byto dokonanie czynnos$ci zameldowania
przez skarzaca w miejscu pobytu, w ktorym zamieszkuje z zamiarem statego
przebywania (co jest rOwnoznaczne z wymeldowaniem z poprzedniego adresu),
a to spowodowato, ze postepowanie w sprawie wymeldowania Jadwigi S. stato
si¢ bezprzedmiotowe. Wydanie decyzji o wymeldowaniu, po podjeciu czynnosci
materialno-technicznej wymeldowania powoduje, ze decyzja w dniu wydania
bylaby niewykonalna 1 cecha niewykonalno$ci bytaby trwata. Prowadzi to do
niewazno$ci decyzji administracyjnej (art. 156 § 1 pkt 3 kodeksu postepowania
administracyjnego).

Z kolei w wyroku z dnia 16 XI 2004r. sygn. akt 3 Il SA/Wr 1319/02
(nieprawomocny)  Sad  podjal  rozwazania  odno$nie  opuszczenia
dotychczasowego miejsca pobytu stalego jako przestanki wymeldowania.
Prezydent Wroctawia odmoéwit wymeldowania Lucji S. z miejsca pobytu statego
w lokalu przy ul. R we W. W sprawie kwestig sporng pomi¢dzy Lucja S. a
wnioskujacym o jej wymeldowanie Jozefem S. bylo opuszczenie przez Lucje S.
miejsca pobytu statego. Z materiatu dowodowego zawartego w aktach sprawy,
jak 1 wyjasnien strony skarzacej 1 zainteresowanej wynikato, ze w zwigzku z
awanturami wszczynanymi przez me¢za tucja S. czasowo opuscila lokal pobytu
stalego 1 od 1,5 roku mieszka u corki w O, gdzie dokonala zameldowania na
pobyt czasowy. W miejscu pobytu statego pozostawila rzeczy osobiste i
przedmioty wyposazenia gospodarstwa domowego. Sad oddalajac skarge Jozefa
S. na decyzje Wojewody D utrzymujaca w mocy rozstrzygnigcie organu
pierwszej instancji stwierdzit, ze pobyt u corki oraz zameldowanie na czas
okres§lony nie moga by¢ podstawag do wustalenia faktu opuszczenia
dotychczasowego miejsca pobytu stalego. Nie mozna - jak wywodzono w
uzasadnieniu - z rozwigzania prawnego przyjetego w art. 8 ust. 1 powotanej
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wyprowadzi¢ reguty, ze
zameldowanie na pobyt czasowy 1 przebywanie w tej samej miejscowosci
nieprzerwanie dtuzej niz 2 miesigce powoduje obowigzek zameldowania na
pobyt staty. Wyliczone okolicznosci, sg wyliczeniem przyktadowym. Nalezy
jednak podkresli¢, ze do tych uzasadnionych okolicznosci uzasadniajacych
zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesigce ustawodawca
wskazat wzgledy rodzinne. Skarzgca przebywatla u corki, co uzasadnialo, ze sg
to wzgledy rodzinne. Nadto wskazano, ze przy wyktadni art. 8 ust. | powotane;j
ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych nalezy uwzgledni¢ art. 52
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi ,,Kazdemu zapewnia
si¢ wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybor
miejsca zamieszkania 1 pobytu”. Zapewnia to zainteresowanej swobode w
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dokonaniu wyboru miejsca zamieszkania i pobytu. Zainteresowana oswiadczyla,
Ze miejscem jej pobytu stalego jest lokal przy ul. R we Wroclawiu, a miejscem
pobytu czasowego lokal przy ul. Z w O. Organy I i II instancji nie mogty obali¢
tego o$wiadczenia woli Lucji S., w Swietle zgodnego o$§wiadczenia Jozefa S. i
Lucji S., ze w lokalu przy R we Wroctawiu ma swoje rzeczy osobiste 1 sprzety
gospodarstwa domowego.

Ciekawej kwestii dotyczyl wyrok z dnia 25 II 2004r. sygn. akt 3 II SA/Wr
733/2001. Organ meldunkowy pierwszej instancji odmownie zatatwitl wniosek
Ewy i Andrzeja W., w ktorym wnosili o wymeldowanie swojego zigcia Michata
S. wskazujac, ze w sierpniu 2000r opuscit on ich dom przy ul. R 1 zamieszkuje
w rozbudowanej, cho¢ nieukonczonej czgsci domu przy ul. R. Rozstrzygnigcie
to zostato utrzymane w mocy przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze we
W., ktore podzielajac ustalenia istotne stanu faktycznego, dokonane przez organ
I instancji, uznalo - w oparciu o decyzje zatwierdzajace projekt budowlany 1
udzielone wnioskujagcym o wymeldowanie pozwolenie na rozbudowe¢ domu przy
ul. Rw B W - Ze skoro nie wydano pozwolenia na budowe drugiego, osobnego
domu, nalezy uzna¢, ze Michat S. zamieszkuje w pomieszczeniach
rozbudowanej czg¢sci domu przy ul. R, a zatem pod tym samym adresem. W
ocenie organu odwotawczego dopiero gdy zostang wydane decyzje na podstawie
prawa budowlanego o tym, ze rozbudowana cze¢$¢ domu przy ul. R stanowi
odrebny budynek 1 budynek ten bedzie miat inny adres, mieszkajacy w tym
odregbnym budynku Michat S. bedzie zobowigzany do uregulowania zmiany
stanu faktycznego i zameldowania si¢ na pobyt staty pod nowym adresem. W
skardze Ewa i Andrzej W. podniedli, ze powyzsze decyzje nie uwzgledniajg
faktu, 1z decyzja z dnia 16.10.2000r. dziatce, na ktorej stoi rozbudowana czgs¢
domu, nadano nowy adres - ul. I, tak wiec w chwili wydawania decyzji
kierowano si¢ niewlasciwymi przestankami. W odpowiedzi na skargg
Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze wskazato, ze wyprzedzajace nadanie
rozbudowanej cze$ci domu nowego adresu (ul. I) bedzie skuteczne po uzyskaniu
przez inwestorow ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
budowlanego 1 po spetieniu przy tym warunkéw technicznych funkcjonowania
czes$ci rozbudowanej, jako osobnego budynku pod tym adresem. W ocenie
organu odwolawczego w czasie wydawania kwestionowanych decyzji nie istniat
- w $wietle prawa - dom pod adresem ul. I.

Uchylajac zaskarzone decyzje Sad wskazal, ze dla ustalenia w sprawie, czy
Michat S. opuscit (dobrowolnie 1 trwale) lokal przy ul. R 1 czy dokonat
wymeldowania z dotychczasowego miejsca zameldowania, niezbedne bylo
ustalenie, czy cze$¢ rozbudowana miesci si¢ pod odrebnym adresem. W
uzasadnieniu wywiedziono, ze skoro zgodnie z art. 9b powotanej ustawy o
ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych zameldowanie nastepuje pod
oznaczonym adresem (ust. 1), okreSlanym przez podanie nazwy miasta
(miejscowosci), ulicy, numeru domu, lokalu, nazwy gminy, wojewddztwa
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(ust.2) - to, gdy osoba przebywa w miejscu posiadajagcym adres inny anizeli
dotychczasowe miejsce pobytu, ktére opuscita, zachodzg podstawy do przyjecia
istnienia pierwszej z przestanek z art.15 ust.2 ustawy. Organy obu instancji nie
dokonujac zatem ustalen co do tego, czy rozbudowana cze¢s¢ domu posiada
adres odmienny od adresu domu wnioskodawcdéw nie wyjasnilty nalezycie stanu
faktycznego sprawy, przez co uchybity zasadzie prawdy obiektywnej. Przy tym
ciezar ustalen w tym zakresie, szczegdlnie w swietle okolicznosci podnoszonych
przez wnioskodawcow w toku postepowania, spoczywal na organie
administracyjnym. Nie bez znaczenia bylo, Ze informacja o istnieniu odrgbnego
adresu dla nieruchomo$ci budynkowej zlokalizowanej na dzialce Anny i
Michata S., zamieszkiwanej przez Michata S., pochodzita od organu I instancji.
Sad zajat nadto stanowisko, ze przekracza ramy postgpowania w przedmiocie
wymeldowania rozwazanie czy zachodzity przestanki do nadania nieruchomosci
adresu, tym bardziej, 1z w niniejszej sprawie organ odwotawczy czyni to dopiero
w odpowiedzi na skarge, ktéra bezsprzecznie pelni inng funkcje niz
uzasadnienie faktyczne decyzji.

Zagadnieniem, ktore pojawialo si¢ w orzeczeniach dotyczacych
wymeldowania byto znaczenie wyroku eksmisyjnego wydanego w stosunku do
strony postepowania w kontek$cie przestanki dobrowolnego opuszczenia
miejsca pobytu statego (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci 1
dowodach osobistych). W sprawie o sygn. akt 3 Il SA/Wr 3097/2001
Wojewoda D uchylajac decyzje organu pierwszej instancji o wymeldowaniu
Stanistawa K. z pobytu stalego uznal, ze nie mialo miejsca dobrowolne
opuszczenie lokalu przez wyzej wymienionego, gdyz z akt wynikato, ze jego
nieobecnos¢ w miejscu dotychczasowego pobytu statego spowodowana zostata
osadzeniem w zaktadzie karnym — a odbywanie kary pozbawienia wolnosci nie
jest zamierzong przez Stanistawa K. zmiang miejsca zamieszkania. W opinii
organu odwolawczego wykonanie przez uprawniony organ wyroku
cksmisyjnego nie moze by¢ uznane za dobrowolne opuszczenie lokalu w
sytuacji, gdy eksmisja dotyczyla usunigcia rzeczy osobistych, zas Stanistaw K.
opuscit miejsce zameldowania przed wykonaniem eksmisji, wskutek osadzenia
go w zaktadzie karnym. Stanowisko powyzsze Sad uznat za naruszajace prawo z
uwagi na pomini¢cie przez organ okolicznos$ci bezwzglednego zwigzania go
wyrokiem sgdu powszechnego o eksmisji Stanistawa K. Jak podkreslano w
uzasadnieniu wyroku, organ administracji nie ma wilasciwosci do podwazenia
mocy wyroku sadowego. Prowadzenie przez organ administracji publicznej
postepowania wyjasniajagcego w zakresie dobrowolnego opuszczenia lokalu w
przypadku, gdy zapadl prawomocny wyrok sadu powszechnego, przesadzajacy
co do okolicznosci obowigzku faktycznego opuszczenia lokalu, stanowi
naruszenie art. 365 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego, ktory stanowi, iz
orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony 1 sad, ktory je wydatl, lecz
réwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie
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przewidzianych takze inne osoby. Dokonywanie wobec tego ustalefi odno$nie
charakteru opuszczenia lokalu w zwigzku z uprzednim osadzeniem Stanistawa
K. w zaktadzie karnym, braku przejawiania przez niego zamiaru zmiany miejsca
zamieszkania, czemu dat wyraz w odwolaniu, badanie w tym konteksScie
dobrowolnosci opuszczenia miejsca pobytu stalego - uchybia razgco mocy
prawnej podjetego wyroku sgdowego, stanowigc naruszenie prawa materialnego
oraz zasady ogdlnej poglebiania zaufania do organdw panstwa, wyrazonej w art.
8 Kodeksu postepowania administracyjnego. Sad zaznaczyl, ze fakt, iz z
powodu odbywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym dtuznik byt
nieobecny w czasie czynno$ci eksmisyjnych, nie oznacza, ze eksmisja nie miata
miejsca 1 nie zostata wykonana.

Prezentowane wyzej stanowisko WSA bylo zbiezne z wyrazonym w wyroku z
dnia 12.02.2004r. sygn. akt 3 1l SA/Wr 61/2001. W sprawie tej organ I
instancji odmowit wymeldowania wnuczki skarzacej — Aleksandry K., mimo
orzeczonego wobec niej wyroku eksmisyjnego, stwierdzajac, iz opuszczenie
miejsca pobytu statego przez wnuczke nastgpito wskutek podjecia przez nig
leczenia odwykowego w specjalistycznym o$rodku, za$§ postepowanie
eksmisyjne zostato umorzone z tego wzgledu, ze Aleksandra K. sama opuscita
miejsce pobytu, zabierajac ze sobg rzeczy osobiste. Samorzagdowe Kolegium
Odwotlawcze stwierdzilo, Zze opuszczenie lokalu w celu podjecia leczenia
odwykowego nie miato cechy dobrowolnosci, ale odbywato si¢ w warunkach
ograniczonej swobody 1 zdeterminowania wolg podjecia leczenia. Zwrdcono
takze uwage, ze pobyt w osrodku leczenia uzaleznien nie moze mie¢ charakteru
stalego. W wyroku Sad przytoczyt omoéwiony wyzej poglad o
niedopuszczalnosci prowadzenia postgpowania wyjasniajacego co do charakteru
opuszczenia lokalu w odniesieniu do osoby, wobec ktorej zapadt prawomocny
wyrok o eksmisji. Ponadto podkreslat, ze wprowadzenie w takiej sytuacji przez
organ prowadzacy postepowanie przestanki dobrowolno$ci opuszczenia lokalu
stanowl naruszenie prawa materialnego, takze zasady ogodlnej poglebiania
zaufania do organdéw panstwa (art. 8 k.p.a.) - przez podwazenie przez organ
administracji mocy prawomocnego wyroku sadu powszechnego. W sytuacji,
gdyby nie byto bezsporne miedzy stronami, ze do opuszczenia lokalu nie doszto,
organ bylby zobowigzany do pouczenia skarzacej, ze warunkiem podjecia
decyzji o wymeldowaniu jest doprowadzenie do wykonania wyroku
eksmisyjnego,  natomiast  dobrowolne jego  wykonanie  powoduje
bezprzedmiotowos¢ egzekucii.
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DZIALALNOSC GOSPODARCZA (szeroko rozumiana)

W sprawach dotyczacych szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarcze;,
rozpoznawanych w 2004 r. przez Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, przewazaly trojakiego typu sprawy: ze skarg na decyzje organow
dotyczace wykreslenia wpisow z ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ze skarg
na rozstrzygnigcia zwigzane z zezwoleniami na sprzedaz (podawanie) napojow
alkoholowych (i polityka organdw gmin w tym zakresie) oraz ze skarg na
decyzje wydane w konsekwencji stwierdzenia réznorodnych nieprawidtowosci
przedsigbiorcy w  wykonywaniu nalozonych na niego obowigzkéw
normatywnych.

Szczegdtowa problematyka przedstawiala si¢ nastepujaco:
| — Wykreslenie wpisow z ewidencji dziatalnosci gospodarczej:
1. Wykreslenie z ewidencji wpisu dotyczacego dziatalnosci gospodarczej
spoiki cywilne;;
2. Wlasciwos¢ organow wyzszego stopnia;
3. Inne zagadnienia proceduralne.
Il — Zezwolenia na sprzedaz (podawanie) napojow alkoholowych:
1. Cofnigcie zezwolenia na sprzedaz (podawanie) napojow alkoholowych;
2. Zwrot oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych;
3. Sposéb realizacji przez gminy gminnego programu profilaktyki
antyalkoholowe;j.
Il — Nieprawidtowosci przy wykonywaniu obcigzajacych przedsigbiorce
obowigzkow prawnych:
1. Nieprzestrzeganie ustawy o finansach publicznych i ustawy o
zamoOwieniach publicznych;
2. Nieprzestrzeganie zasad higieny.

AD. |

1.

W roku 2004 zdecydowanie przewazaty sprawy z zakresu wykreslenia z
ewidencji dziatalnosci gospodarczej zwlaszcza tych wpisow, ktore dotyczyly
przedsiebiorcow, prowadzacych wczesniej swojg dzialalno$¢ gospodarcza w
formie spotek cywilnych. Nalezy zaznaczy¢, ze wspolnikami tych spotek byli
czgsto matzonkowie.

Przyktad tego typu stanowi sprawa o sygn. akt 3 II SA/Wr 2219/2001, w ktore;j
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 31 marca
2004 r., uchylit decyzje organéw obu instancji, orzekajace — z urzedu — 0
wykresleniu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej — z dniem 31 marca 2001 r. —
wpisu dotyczacego malzonkéw K, prowadzacych — w ocenie organow —
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dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej. Swoje rozstrzygnigcie Sad
argumentowal nast¢pujaco:

,,W stanie prawnym obowigzujacym w dacie wydawania (...) decyzji, zgodnie z
przepisem art. 2 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 19.11.1999 r. — Prawo o dziatalnoSci
gospodarczej (Dz. U. Nr 10l, poz. 1178 ze zm.), przedsi¢biorca w rozumieniu
ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajgca osobowos$ci prawne;j
spotka prawa handlowego, ktora zawodowo, we wlasnym imieniu podejmuje 1
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza (ust. 1), za przedsiebiorcéw uznaje si¢ takze
wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarczej (ust.2). Po mysli za§ z art.881 w/w ustawy, wpisy do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej jednostek organizacyjnych, ktore w dniu 1 stycznia
2001 r. nie sg przedsigbiorcami, podlegaja wykreSleniu z urzedu, z
uwzglednieniem art. 88e ust. 3, tzn. wykreslenie z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Nadto przepis art. 1a
ust.3 ustawy z 20.08.1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U .Nr 121, poz.770 ze zm.) stanowi, Ze osoby
fizyczne, ktére do dnia 31 grudnia 2000 r. wykonywaty dziatalno$¢ gospodarcza
jako wspolnicy spotek cywilnych, sag obowigzane w terminie 3 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w ust. 1, dostosowaé forme
wykonywanej dziatalno$ci do wymogéw tej ustawy. Wskazac tez nalezy, iz
stosownie do tresci art. 26 § 4 ustawy z dnia 15.09.2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz.1037), regulacje dotyczace zgloszenia spotki
jawnej do rejestru sgdowego stosuje si¢ do spoiki, o ktore} mowa w art. 860
kodeksu cywilnego (spotki cywilnej), jezeli jej przychody netto ze sprzedazy
towarow lub $wiadczenia ustug w kazdym z dwoch kolejnych lat obrotowych
osiagnely réwnowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 400.000 EURO
(przedsigbiorstwo wigkszych rozmiarow). Z chwilg wpisu do rejestru spotka ta
staje si¢ spotka jawng.”

Uwzgledniajac przedstawiony stan prawny, sklad orzekajacy wyrazit dalej
zapatrywanie, iz ,,nie budzi watpliwosci, ze spotka cywilna jako jednostka
organizacyjna — ktora w $wietle ustawy — Prawo o dziatalnosci gospodarczej
utracita przymiot przedsigbiorcy (podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg), wynikajacy z uchylonej ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej, podlega wykresleniu z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w
drodze decyzji administracyjnej.”

W ocenie Sadu, ,,Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza si¢ jednak do tego
czy skarzacy — matzonkowie (...) K. — prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza jako
spotka cywilna 1 czy spotka ta wpisana zostata do ewidencji.”

Zdaniem Sadu, ,,Z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, w
szczegolnosci ze zgloszen rejestracyjnych (w tym zmian) oraz dokonanych
wpisow wynika, ze podmiot gospodarczy skarzacych oznaczono jako panstwo
(...) K. Wskaza¢ jednak nalezy, ze wpis do ewidencji podmiotow
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gospodarczych nie tworzy bytu jednostki i nie przesadza tego czy podmiot
wpisany jest czy tez nie jest spotka cywilng. Zgodnie z przepisem art. 860
kodeksu cywilnego, spotka cywilna jest umowa, przez ktérg wspolnicy
zobowigzuja si¢ dgzy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego (§1). Fakt,
ze umowa ta powinna by¢ stwierdzona pismem (§2), nie znaczy jednakze, ze
umowa zawarta bez zachowania tej formy jest niewazna. Tak wigc, jezeli wola
matzonkéw byto wspolne dazenie do osiggnigcia  wspolnego celu
gospodarczego, w rozumieniu cytowanego wyzej przepisu, istnieje — co do
zasady — mozliwo$¢ przyjecia, oczywiscie w zaleznosci od okolicznos$ci
konkretnej sprawy, ze tworzyli oni spotke cywilng”. Sktad orzekajacy Sadu
zwrocit jednak w tym kontek$cie uwage, ,,iz w praktyce matzonkowie
czestokro¢ prowadzili tzw. dziatalno$¢ ,,na imi¢ obojga matlzonkéw" (dla celow
rozliczen podatkowych), nie majac woli tworzenia spotki cywilnej. W takiej
Sytuacji matzonkowie nie moga by¢ jednak traktowani jako jednostka
organizacyjna nieposiadajagca osobowos$ci prawnej; matzonkowie traktowani
winni by¢ wéwczas jak osoby fizyczne.

Uwzgledniajagc wystepowanie w praktyce obu wspomnianych tendencji, Sad
zarzucit organowi administracji naruszenie art. 7 1 art. 77 § 1 k.p.a., polegajace
na tym, iz organ ,bezpodstawnie poprzestal na nieznajdujagcym oparcia w
prawie domniemaniu istnienia spotki cywilnej matzonkéw K.”

Zdaniem Sadu, zaskarzone decyzje nalezalo wyeliminowac z obrotu prawnego
nawet przy przyjeciu zalozenia, ze skarzacy dzialali rzeczywiscie w formie
spotki cywilnej 1 tej dziatalnosci dotyczyl przedmiotowy wpis do ewidencji. W
orzeczeniach organoOw administracji btgdnie bowiem wskazana zostata data, z
jaka wykreslenie miatoby by¢ skuteczne. W tym zakresie sktad orzekajacy w
pelni podzielit poglad Naczelnego Sagdu Administracyjnego, przedstawiony w
uchwale z dnia 10.12.2001 r., sygn. akt OPK 21/01, zgodnie z ktorym
,wykresleniec w trybie art. 88i ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) wpisu w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej spotki cywilnej, gdy osoby fizyczne wykonujace do
dnia 31 grudnia 2000 r. dziatalno$¢ gospodarcza jako wspoélnicy takiej spotki nie
dostosowaly formy wykonywanej dzialalnosci do wymagan tej ustawy
stosownie do art.la ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz.
770 ze zm.), nastgpuje z dniem, w ktorym decyzja administracyjna o
wykreSleniu stata si¢ ostateczna”. Sad uznal za trafng argumentacje, ktorg
przywotal NSA w uzasadnieniu cytowanej uchwaty, wedle ktorej ,,ustawodawca
stanowigc o wykresleniu z urzedu w drodze decyzji administracyjnej wpiséw do
ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej jednostek organizacyjnych ktoére w dniu
1.01.2001 r. nie sg przedsigbiorcami - nie zakreslit zadnego terminu. Nadto
nowe unormowania hotduja zasadzie ciggtosci dziatalnosci gospodarczej, chodzi
o nadanie dziatalno$ci gospodarczej nowego ksztaltu a nie o ,,porzadkowanie"
ewidencji.
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W konkluzji WSA przyjal, iz ,,wykreslenie w niniejszej sprawie z dniem
31.03.2001 r. uchybia prawu.”

2.

W stosunkowo licznej grupie spraw (sygn. akt: 3 11 SA/Wr 2369/2000, 3 II
SA/Wr 942/2001, 3 11 SA/Wr 1130/2001, 3 Il SA/Wr 1206/2001, 3 Il SA/Wr
2915/01, 3 Il SA/Wr 831/02, 3 1l SA/Wr 832/02 i1 3 Il SA/Wr 1610/02), w
przedmiocie wykres§lenia wpisu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej orzekatl w
drugiej instancji Wojewoda Dolnoslaski, z naruszeniem przepisow o
wiasciwosci, co obligowato Sad do stwierdzenia niewazno$ci wszystkich tych
decyzji (bez mozliwosci weryfikowania merytorycznej poprawnosci
zaskarzonych rozstrzygni¢€) z nastgpujacym, szczegétowym uzasadnieniem (na
przyktadzie wyroku WSA z dnia 22 czerwca 2004 r., sygn. akt 3 1l SA/Wr
831/02):

Sad zwrdcil przede wszystkim uwage na powinno$¢ przestrzegania — z urzedu —
przez organy administracji publicznej swojej wilasciwosci rzeczowej i
miejscowej (art. 19 k.p.a.) oraz obowigzek ustalania wlasciwosci instancyjnej,
rozumianej jako wtasciwos¢ do weryfikacji decyzji administracyjnych. Zgodnie
bowiem z art. 127 § 2 k.p.a., wlasciwym do rozpatrzenia odwotania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba Ze ustawa przewiduje inny
organ odwolawczy.

Bioragc powyzsze pod uwage, sktad orzekajacy wywodzil, iz ,,Kodeks
postepowania administracyjnego — w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1
stycznia 1999 r. — odmiennie okreslal pojecie organdw wyzszego stopnia w
stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od tego,
czy sprawy rozstrzygane przez te organy nalezaty do zakresu zadan zleconych,
czy wilasnych jednostki samorzadowej. Zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.a. (w
owczesnym brzmieniu), organami wyzszego stopnia w stosunku do organow
gmin w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej byli wojewodowie, a w pozostatych sprawach — samorzadowe kolegia
odwotawcze. Na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162,
poz. 1126), analizowany przepis otrzymat jednak nowe brzmienie. Obecnie, w
stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego organami wyzszego
stopnia, w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego, s3
samorzagdowe kolegia odwolawcze, chyba ze ustawy szczegodlne stanowig
inaczej. Oznacza to, ze na gruncie k.p.a. ustanowiono domniemanie kompetencji
samorzgdowego kolegium odwolawczego w powyzszych sprawach. Tym
samym nalezy uznac¢, ze od dnia 1 stycznia 1999 r. podzial zadan jednostek
samorzadu terytorialnego na wlasne 1 zlecone przestal mie¢ znaczenie dla
okreslenia organu wyzszego stopnia nad organami tych jednostek (na ten temat
zob. m. in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 r., sygn. akt III RN
36/02).”
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Zdaniem Sadu, twierdzenie to znajduje dodatkowe potwierdzenie w innych
aktach normatywnych. ,,W art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowej] w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r., Nr 80, poz. 872 ze
zm.), ustawodawca przewiduje, i1z ,,Wojewoda jest organem wyzszego stopnia
W rozumieniu przepisOw o postgpowaniu administracyjnym, jezeli ustawy
szczegolne tak stanowig”. Takie brzmienie cytowanego przepisu wprowadzita
ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy o administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz.
U. Nr 22, poz. 268), ktora weszla w zycie 15 kwietnia 2000 r. Z kolei przepis
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 856 ze zm.), w brzmieniu
ustalonym nowelg z dnia 18 grudnia 1998 r. (Dz. U. Nr 162, poz. 1124 ze zm.),
przewiduje dla samorzadowych kolegiow odwotawczych status organu
wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego i
Ordynacji podatkowej, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do witasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego,
jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.”

W zwigzku z przywolang nowelg tej ostatniej ustawy, sklad orzekajacy
dodatkowo przypomnial, ,,iz jedynie sprawy z zakresu administracji rzadowej
wszczete 1 niezakonczone decyzja ostateczng przed dniem wejScia w Zycie
noweli z 1998 r., tj. przed dniem 1 stycznia 1999 r., podlegaja kompetenc;i
wlasciwego miejscowo wojewody w postgpowaniu odwotawczym. Wyjatek ten
nie ma jednak zastosowania do niniejszej sprawy, wszczetej wnioskiem
ztozonym dopiero w dniu 9 lutego 1999 r.”

W dalszej czeSci uzasadnienia Sad sformutowat zapatrywanie, zgodnie z ktorym
,W przedmiotowej sprawie wojewodzie nie przystugiwala w dniu wydania
zaskarzone] decyzji wilasciwos¢ instancyjna do wydania decyzji w trybie
odwolawczym. Bez wplywu na wiasciwo$¢ w tym zakresie pozostawata zatem
okoliczno$¢, ze prowadzenie ewidencji dzialalno$ci gospodarczej powierzono
gminom jako zadanie zlecone z zakresu administracji publicznej (art. 88a ust. 3
w zwiazku z art. 88h ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnos$ci
gospodarczej — Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm., w brzmieniu obowigzujagcym w
dniu wydania zaskarzonej decyzji), skoro przepis szczegdlny nie ustanawiat
wlasciwosci wojewody w sprawach dotyczacych wpisu do ewidencji.
Kompetencji wojewody do orzekania w przedmiotowej sprawie w charakterze
organu odwotawczego (jako organu wyzszego stopnia) nie mozna w kazdym
razie wywodzi¢ z treSci art. 24 ustawy o administracji rzadowe] w
wojewddztwie, ktory to przepis powotalt Wojewoda Dolnoslaski w swojej
decyzji. Przepis ten okresla bowiem wlasciwos¢ rzeczowa wojewody w
sprawach rozstrzyganych przez niego w pierwszej instancji, natomiast
wlasciwo$¢ instancyjng w sprawie decyzji burmistrza o wykresleniu wpisu z
ewidencji dziatalnosci gospodarczej nalezalo ustali¢ w oparciu o powotane
przepisy art. 7 pkt 4 tej ustawy oraz art. 17 k.p.a.”
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Biorgc pod uwage, ze w dniu wydania zaskarzonej decyzji wojewoda nie byt —
na mocy przepisoOw szczegdlnych — organem wyzszego stopnia w sprawach
dziatalno$ci gospodarczej, sktad orzekajacy przyjat, ze odwotanie od decyzji
Prezydenta Wroctawia (...) winno podlega¢ rozpoznaniu przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu.

W konkluzji swego wywodu, Sad podkreslit, ze ,Wydanie decyzji
administracyjnej z naruszeniem przepisow o wiasciwosci stanowi — w mysl art.
156 § 1 pkt 1) k.p.a. — przestanke stwierdzenia niewazno$ci decyzji przez organ
administracji publicznej. W razie stwierdzenia w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym  okoliczno$ci  stanowigcych  przyczyny  stwierdzenia
niewaznosci decyzji, okre§lone w art. 156 k.p.a., Sad — na podstawie art. 145 § 1
pkt 2) p.s.a. — zobowigzany jest stwierdzi¢ w rozstrzygnigciu niewaznosé
zaskarzonej decyzji i1 tak tez Sad orzekt w rozpoznawanym przypadku. Nie
stanowil przeszkody do wydania takiego orzeczenia przepis art. 3 ust. 1
powotywanej juz we wczesniejszych wywodach ustawy z dnia 2 marca 2000 r. 0
zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o
administracji rzadowej] w wojewddztwie, nie dopuszczajacy mozliwosci
stwierdzenia niewazno$ci decyzji organu odwotawczego, wydanych z
naruszeniem przepisOw o wlasciwosci wojewody albo samorzadowego
kolegium odwotawczego, w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia wejScia
w zycie ustawy z dnia 2 marca 2000 r. Skoro ustawa ta weszta w zycie w dniu
15 kwietnia 2000 r., decyzje wydane po tej dacie z naruszeniem przepisOw o
wlasciwosci obu wymienionych organdéw podlegaja juz bowiem sankcji
stwierdzania ich niewaznos$ci. Taka wlasnie sytuacja wystgpita w niniejszym
przypadku. Weryfikacji Sadu podlegala bowiem decyzja Wojewody
Dolnoslaskiego, wydana — z ewidentnym naruszeniem przepisow o wlasciwosci
—w dniu 18 marca 2002 r.”

3.

W jednej ze spraw (sygn. akt 3 II SA/Wr 730/03) strona zakwestionowata
zasadno$¢ odmowy wszczecia przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w L.
postepowania w przedmiocie wykre§lenia wpisu do ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej. Podstawg faktyczng odmowy stanowit fakt wcze$niejszego
wykreslenia spornego wpisu, ostateczng decyzja Burmistrza Miasta W.
Natomiast jako podstawe prawng swojego rozstrzygniecia, SKO w L. wskazato
przepis art. 157 § 3 k.p.a.

Wyrokiem z dnia 2 marca 2004 r. WSA oddalit skarge, z nastgpujaca
argumentacjg:

»Wedtug art. 88e ust. 2 ustawy z 19 listopada 1999r. — Prawo dziatalnos$ci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), w brzmieniu obowigzujagcym w
dniu podjecia zaskarzonej decyzji: ‘Wpis do ewidencji dzialalnos$ci
gospodarczej podlega wykresleniu takze w przypadku, gdy organ ewidencyjny
dokonat go z naruszeniem prawa. W tym przypadku stosuje si¢ odpowiednio
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przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wznowienia
postepowania i stwierdzenia niewaznos$ci decyzji’. Art. 88e ust. 3 powotanej
ustawy Prawo dzialalnos$ci gospodarczej stanowit: ,,Wykreslenie z ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej”. Art.
88e zostal uchylony ustawa z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
dziatalno$ci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz.
2115) z dniem 1 stycznia 2004 r. Sktad orzekajacy podkreslit w zwigzku z tym,
ze ostatnio cytowana nowela stanowi w art. 1 stanowi o dodaniu art. 7¢ ust. 2,
wedlug ktorego ,,Wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej podlega
wykresleniu takze w przypadku, gdy organ ewidencyjny dokonat go z
naruszeniem prawa lub dowody, na podstawie ktérych ustalono istotne dla
sprawy okoliczno$ci faktyczne okazaty si¢ falszywe. W tym przypadku stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace
wznowienia postepowania 1 stwierdzenia niewaznosci decyzji”. Przypomniat
tez, 1z rozwigzanie dotyczace konstrukcji wykreslenia wpisu do ewidencji
przyjal tez ustawodawca w art. 19 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1988 r. o
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) oraz w art. 88e ust. 2
ustawy z 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej, w brzmieniu
obowigzujacym w dniu podjecia zaskarzonej decyzji.

Na kanwie tych spostrzezen, Sad wywodzil, ze ,,Zaréwno (...) przepisy
obowigzujagce w dniu podjecia zaskarzonej decyzji, jak 1 w dniu dokonania
wpisu 1 przepisy obowigzujace obecnie przyjmujg jedynie wykreslenie wpisu do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Nie zostala w tych przepisach przyjeta
konstrukcja stwierdzenia niewaznosci wpisu: Art. 88e ust. 2 powotanej ustawy —
Prawo dziatalno$ci gospodarczej stanowi podstawe do zastosowania do
czynnos$ci materialnoprawnej — wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej —
jedynie odpowiednio przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.”
Zdaniem Sadu, ,,Zastosowanie odpowiednie przepiséw kodeksu postgpowania
administracyjnego oznacza, ze nie jest dopuszczalne zastosowanie wprost tych
przepisow, a z uwzglednieniem rozwigzania przyjetego w przepisach prawa
materialnego, a zatem art. 88e ust. 2 powolanej w brzmieniu obowigzujagcym w
dniu podjecia zaskarzonej decyzji, ustawy Prawo dzialalno$ci gospodarczej. Art.
88e ust. 2 stanowi o wykresleniu z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, a zatem
wylacza to zastosowanie konstrukcji stwierdzenia niewaznoSci wpisu do
ewidencji gospodarczej. Zastosowanie zatem beda mialy jedynie przepisu
kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace rodzaju naruszen prawa
przy dokonaniu wpisu, wyliczone enumeratywnie w art. 156 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, przepisu regulujace wihasciwos$¢ organu do
podjecia decyzji o wykreSleniu (art. 157 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego) 1 trybu postgpowania (art. 157 § 2 1 § 3 kodeksu
postepowania administracyjnego).”

Sktad orzekajacy stwierdzit dalej, ze ,,Przyjecie konstrukcji wykreslenia wpisu z
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej ma zatem podstawowe znaczenie dla
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zastosowania  odpowiednich  przepisow o  stwierdzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Postepowanie w sprawie wykreslenia wpisu z dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisOw o stwierdzeniu niewaznosci decyzji moze
by¢ prowadzone tylko jezeli nie doszto do wykreslenia z wpisu do dziatalnos$ci
gospodarczej. Wykreslenie bowiem wpisu do dziatalnosci gospodarczej z
powodu dokonania wpisu z naruszeniem prawa nie powoduje stwierdzenia
niewaznos$ci wpisu, a jedynie wykreslenie wpisu. Przepisy powolanej ustawy —
Prawo dziatalno$ci gospodarczej nie daja takze podstaw prawnych do nadania
decyzji mocy obowigzujacej od dnia dokonania wpisu. Wykreslenie wpisu z
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej z powodu dokonania wpisu z naruszeniem
prawa nastepuje z dniem wejScia decyzji do obrotu prawnego, a zatem z dniem
jej doreczenia lub ogloszenia. Tylko przepis szczegdlny moze stanowid
podstawe do innego okreslenia terminu obowigzywania decyzji. W przypadku
decyzji o wykresleniu, przepisy obowigzujace w dniu podjecia zaskarzonej
decyzji, jak 1 obowigzujace od dnia 1 stycznia 2004 r. nie daja podstaw do
innego okreslenia obowigzywania decyzji, a zatem decyzja o wykresleniu z
wpisu do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej obowigzuje od dnia dorgczenia tej
decyzji.

Sad uznat za bezsporne w rozpoznawanej sprawie, ze Burmistrz Miasta W.,
ostateczng decyzja z 11 maja 2001 r. wykreslit wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dokonany 1 lipca 1993 r. pod poz. 231/93, na zgodny wniosek
matzonkow G, podkreslajac, 1z ,,wykreSlenie wpisu z ewidencji dziatalnoS$ci
gospodarczej] powoduje, ze prowadzenie postgpowania w sprawie wykreslenia
tej dziatalnosci gospodarczej z powodu dokonania wpisu z naruszeniem prawa
jest z przyczyn braku przedmiotu postgpowania niedopuszczalne.”

W tym stanie rzeczy sktad orzekajacy przyjal, ze zaskarzona decyzja nie narusza
przepisow prawa. Zgodnie z art. 157 § 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego, organ odmawia wszczgcia postgpowania w formie decyzji
administracyjnej. Podstawa do odmowy wszczecia postepowania w sprawie
wykreslenia wpisu z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej jest wykreslenie tego
wpisu ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. W sprawie wykreslenia spornego
wpisu dziatalno$ci gospodarczej matzonkow G., na ich zgodny wniosek, zostata
podjeta juz wcezesniej decyzja o jego wykresleniu. Brak zatem byto przedmiotu
postepowania w sprawie wykreslenia co powoduje, ze postepowanie takie byto
niedopuszczalne.
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AD. Il

1.

Ze spraw dotyczacych cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
na uwage zashuguja zwlaszcza dwie.

W pierwszej (sygn. akt 3 1l SA/Wr 1793/03) Wojewoddzki Sad Administracyjny
weryfikowat poprawno$¢ decyzji organdw obu instancji  cofajgcych
przedsigbiorcy zezwolenie na detaliczng sprzedaz napojoéw alkoholowych ze
wzgledu na sprzedaz znacznej ilosci piwa podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza (gastronomig¢), ktore nie posiadaty zezwolen na sprzedaz napojow,
a wigc takze z naruszeniem ustawowych warunkow sprzedazy hurtowej tego
rodzaju napojow.

Oddalajac skarge (wyrokiem z dnia 3 listopada 2004 r.), Sad zajat nastepujace
stanowisko:

Podstawe materialnoprawng wydania zaskarzonych decyzji stanowily przepisy
ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst. jedn. — Dz. U. Nr 147 z 2002 r., poz. 1231 ze zm.), w
swietle ktorych Sad ocenial zgodno$¢ tych decyzji z prawem oraz badal, czy
istotnie nastgpito naruszenie warunkow sprzedazy okre§lonych w zezwoleniu 1
uzasadniajgcych  cofnigcie  zezwolenia na obrot detaliczny napojami
alkoholowymi.,

W sytuacji gdy jako jeden z warunkéw cofnigcia zezwolenia ustawa wymienia
Lhieprzestrzeganie okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy napojow
alkoholowych”, konieczne jest rozwazenie wynikajacych z ustawy warunkow,
na jakich moze by¢ dokonywana detaliczna sprzedaz alkoholu, w kontekscie
ogolnych zasad ustawowych obrotu napojami alkoholowymi, w tym takze zasad
obrotu hurtowego.

Uzasadniajac szczegotowo takie zapatrywanie, sktad orzekajacy wywodzit:
Przede wszystkim Sad uznal za bezsporne w rozpatrywanej to, ze skarzacy
dysponowali zezwoleniami na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych (m.
in. na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5 % alkoholu 1 piwa o zawartos$ci
alkoholu powyzej 4,5 %). Ze wzglgedu na ujawniong w trakcie kontroli sprzedaz
piwa przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie gastronomii i
organizacji rozrywki, nie posiadajagcym zezwolen na sprzedaz alkoholu, lecz
dokonujacym tej sprzedazy, organy administracji uznaly, ze strona prowadzita
sprzedaz piwa nie mieszczacg si¢ w zakresie posiadanych przez niego zezwolen.
Sad wyrazit w zwigzku z tym zapatrywanie, ze dokonane w tym zakresie
ustalenia organo6w administracji znajduja oparcie w materiale dowodowym
zgromadzonym w aktach sprawy 1 nie byty kwestionowane przez skarzacych.
Na kanwie tych ustalen sktad orzekajacy przyjal, ze ,,Podstawe
materialnoprawng orzekania stanowity w przedmiotowej sprawie przepisy (...)
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst.
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jedn. — Dz. U. Nr 147 z 2002 r., poz. 1231 ze zm.. W $wietle tych przepisow Sad
oceniat zgodno$¢ z prawem zaskarzonych decyzji 1 badat, czy istotnie nastgpito
naruszenie warunkow sprzedazy alkoholu okreslonych w zezwoleniu,
uzasadniajgcych cofnigcie zezwolenia na obrot detaliczny napojami
alkoholowymi.

Sad podkreslit, ze przypadki cofnigcia zezwolenia na sprzedaz detaliczng
napojoéw alkoholowych zostaty enumeratywnie wymienione w art. 18 ustawy o
wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz to, ze jako
podstawe prawng cofni¢cia zezwolenia organ pierwszej instancji wskazat art. 18
ust. 6 pkt 4 ustawy, a wiec nieprzestrzeganie warunkow okreslonych w
zezwoleniu. Skarzacy zarzucili, ze decyzje obu instancji nie wskazuja, jakiego
konkretnie warunku nie spelnili, a ponadto podniesli, ze ustalony w sprawie stan
faktyczny nie $wiadczy o jakimkolwiek naruszaniu przez nich warunkow
zezwolenia ani przepisoOw ustawy. W tej sytuacji sktad orzekajacy przyjat za
konieczne — zwazywszy dodatkowo — ,,ze jako jeden z warunkow cofnigcia
zezwolenia ustawa wymienia ‘nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie
warunkoéw sprzedazy napojow alkoholowych’(...) rozwazenie wynikajacych z
ustawy warunkéw, na jakich moze by¢ dokonywana detaliczna sprzedaz
alkoholu, w kontekscie ogélnych zasad ustawowych obrotu napojami
alkoholowymi, w tym takze zasad obrotu hurtowego.”

Oceniajac sprawe w tym aspekcie, sktad orzekajacy wywodzit, iz ,,Realizacja
zadan ustawy odbywa si¢ m. in. poprzez ograniczenie swobody podejmowania 1
prowadzenia dziatalnosSci gospodarcze] — co znajduje swoj] wyraz m. in. w
koniecznosci uzyskania wilasciwych zezwolen na wprowadzanie do obrotu
napojow zawierajacych alkohol. W stosunku do przedsigbiorcow, ktorzy spetnili
warunki wymagane dla uzyskania zezwolenia i zezwolenia te otrzymali, kolejne
ograniczenie stanowi konieczno$¢ przestrzegania narzuconych prawem
warunkow przy sprzedazy napojow alkoholowych. Ze wzgledu na polityke
przeciwdziatania alkoholizmowi 1 wynikajacag stad reglamentacje obrotu
alkoholem, mozliwo$¢ sprzedawania alkoholu przedsigbiorcom, ktorzy chcieliby
go dalej odsprzedawa¢ ograniczono do przedsigbiorcOow zajmujagcym si¢
obrotem hurtowym napojami alkoholowymi, ktorym postawiono wymog
sprzedawania alkoholu wytacznie przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenie na
obrot hurtowy tymi napojami lub zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych. Konsekwencja wynikajacego z ustawy (...) prawo o dziatalno$ci
gospodarcze] wymogu szczegéOlnej starannos$ci ze strony profesjonalnych
podmiotdéw zajmujacych si¢ obrotem, jest m. in. wprowadzony powotang ustawg
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi obowigzek
sprawdzania przez hurtownika napojami alkoholowymi czy nabywcy alkoholu
posiadajg zezwolenia na jego sprzedaz (hurtowg lub detaliczni).

Obrot hurtowy zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 7 powotanej wyzej ustawy jako
,zakup napojow alkoholowych w celu dalszej ich odsprzedazy przedsigbiorcom
posiadajagcym wlasciwe zezwolenia". Powyzsza definicja (...) nie dokonuje
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kwalifikacji sprzedazy jako hurtowego obrotu napojami alkoholowymi w
zaleznosci od ilosci sprzedawanego alkoholu. Stad tez za chybiony trzeba uzna¢
argument skarzacych, ze skoro np. w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 18% okre§lony w ustawie limit
sprzedazy wynosi ok. 41.666 litr6w miesigcznie, to ze wzgledu na ilosé
sprzedanego przez nich innym przedsi¢gbiorcom alkoholu, dokonang przez
skarzacych sprzedaz nalezy uznac za sprzedaz detaliczng. Okreslone w ustawie
limity ilosciowe sprzedazy wyznaczaja jedynie jeden z warunkow, na jakich
dopuszczalny jest hurtowy obrdt napojami alkoholowymi, nie s3 natomiast
elementem definiujacym ten obrot. Wypada si¢ natomiast zgodzi¢ ze skarzgcymi
co do tego, ze w $wietle przywotanej definicji hurtowego obrotu napojami
alkoholowymi brak podstaw do twierdzenia, ze o hurtowym -charakterze
sprzedazy przesadza sam fakt sprzedazy alkoholu przedsiebiorcom, na faktury
VAT.” W przypadku jednak sprzedazy alkoholu podmiotom gospodarczym —
zasadnicze znaczenie, w ocenie Sadu, ma to — ,,czy sprzedaz ta miata na celu
dalszy obrét napojami alkoholowymi przez nabywcow.” Sad podkreslit w
zwiazku z tym, iz wprawdzie ustawa ,,definiuje obrét hurtowy alkoholem
postugujac si¢ stowem °‘zakup’ 1 okreslajac jego cel, tj. dalszag odsprzedaz
alkoholu podmiotom obracajacym napojami alkoholowymi, to jest oczywiste, ze
znaczenia ma w tym wypadku kryterium dalszej odsprzedazy alkoholu przez
jego nabywcow. Majac bowiem do czynienia wylgcznie z zakupem napojow
alkoholowych, nawet, jesli czynnosci tej towarzyszyl zamiar przedsigbiorcy co
do ich dalszej odsprzedazy, ale nie podjeto dziatah zmierzajacych do jego
realizacji, nie mozna méwi¢ o hurtowym obrocie napojami alkoholowymi — jako
ze w takiej sytuacji w ogole nie dochodzi do wprowadzenia alkoholu do
obrotu.”

W dalszej czgsci wywodu prawnego Sad argumentowal, iz ,,W odr6znieniu od
obrotu hurtowego, zwykta sprzedaz detaliczna jest sprzedazg skierowang do
indywidualnego klienta 1 na jego indywidualne potrzeby. Jak juz zauwazono,
klientem takim moze by¢ w pewnych wypadkach rowniez przedsigbiorca —
jezeli dokonuje zakupu na swoje potrzeby (np. zwigzane z organizacja przyjecia
dla kontrahentéw). Zatozeniem odsprzedazy jest natomiast dalszy obrét rzecza,
w celu czerpania zysku przez nabywce. W przypadku handlu napojami
alkoholowymi, ustalen co do tego, czy w konkretnych przypadkach transakcja
miata charakter celowej odsprzedazy nalezy” — w opinii Sadu — ,,dokonywac z
uwzglednieniem celowosciowej wyktadni ustawy. Jest to uzasadnione o tyle, ze
ustawa (..) w ogole ma charakter prewencyjny i jej zasadnicza trescig i
zadaniem jest narzucenie okre§lonych zasad obrotu napojami alkoholowymi.
Wymaga podkres§lenia, 1z warunkiem prowadzenia sprzedazy alkoholu w
ramach posiadanego zezwolenia jest przestrzeganie wszystkich zasad obrotu
napojami alkoholowymi, okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi.” Zdaniem sktadu orzekajacego, ,.Zapisy (...)
ustawy jednoznacznie wskazuja, ze szczegllne ograniczenia dotycza dalszej
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odsprzedazy alkoholu przedsigbiorcom — jest ona mozliwa wylacznie w ramach
hurtowego obrotu napojami alkoholowymi, prowadzonego na podstawie
odpowiedniego zezwolenia i zachowaniem warunkow ustalonych dla tego
rodzaju dziatalnosci, albo w razie sprzedazy na podstawie jednorazowych
zezwolen, o ktorych mowa w art. 18" powolanej ustawy — i zawsze z
zachowaniem wymogu, ze sprzedaz nastepuje do przedsigbiorcéw
posiadajacych zezwolenia. Tym samym celowa odsprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcom, cho¢by nawet posiadajacym zezwolenia na
obrot alkoholem, narusza zasady obrotu napojami alkoholowymi okreslone w
ustawie, jezeli nie dokonuje jej podmiot na podstawie zezwolenia na hurtowy
obr6t napojami alkoholowymi. Odsprzedaz alkoholu przedsi¢gbiorcom
nieposiadajacym zezwolen i1 bez badania tej kwestii przez sprzedajacego jest w
ogoble niedopuszczalna — I W tym sensie zawsze narusza przepisy ustawy.

Sad zwrocit dalej uwage, ze ,,Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie definiuje,
co nalezy rozumie¢ przez dziatanie ‘w celu odsprzedazy’, a zatem wyrazenie to
wymaga wyjasnienia w drodze wykladni. Zasadnicze ograniczenia dotyczace
sprzedazy alkoholu, w tym w szczegdlnosci — sprzedazy hurtowej, kazg przyjacé
szerokie rozumienie pojecia ‘w celu odsprzedazy’.” W ocenie sktadu
orzekajacego, ,,Za dzialanie ‘w celu’ nalezy uzna¢ w tym wypadku nie tylko
dziatanie z bezposrednim zamiarem odsprzedazy, ale takze sprzedaz w
wypadkach, gdy ze wzgledu na jej okolicznosci podmiot jej dokonujacy
powinien mie¢ Swiadomos¢, ze alkohol bedzie przez nabywce wprowadzany do
dalszego obrotu lub jest to prawdopodobne. Z powolywanej zresztg przez organ
pierwsze] instancji zasady obowigzku przedsigbiorcy uczestniczacego Ww
profesjonalnym obrocie do dolozenia szczegdlnej starannosci wynika takze jego
odpowiedzialnos¢ za jej zaniechanie. Taka interpretacja znajduje potwierdzenie
w celowosciowe] wyktadni ustawy. Przyjecie przeciwne prowadziloby
natomiast (...) do obchodzenia wymogoéw ustawowych. Oznaczatoby to bowiem,
ze przedsiebiorcy trudnigcy si¢ detaliczng sprzedaza napojow alkoholowych
mogliby — jezeli nadarzytaby si¢ ku temu okazja — bez limitéw ilosciowych
sprzedawa¢ alkohol innym przedsigbiorcom, w tym prowadzacym dziatalno$¢
handlowg 1 gastronomiczng, co wobec braku obowigzku badania czy odbiorcy ci
posiadaja zezwolenia na obr6ét napojami alkoholowymi (obowigzek ten
ustanowiono dla sprzedazy hurtowej, prowadzonej w ramach stosownego
zezwolenia) umozliwialoby obrot alkoholem z calkowitym pominigciem
rygorow ustawowych. Tym samym za bezpodstawny nalezy uzna¢ zarzut
skarzacych, ze material zgromadzony w sprawie nie dawal podstaw do
przyjecia, ze sprzedajac alkohol mieli Swiadomos$¢, ze bedzie on dalej
odsprzedawany”. Sad zajgt stanowisko, ,,ze organ niec mial obowigzku
udowodnienia skarzacym, iz wiedzieli oni o zamiarze dalszej odsprzedazy piwa
— a wystarczajgce dla zakwalifikowania transakcji jako celowej odsprzedazy
nalezy uzna¢ udowodnienie, ze ze wzgledu na jej okolicznosci skarzacy powinni
mie¢ $wiadomo$¢ w jakim celu alkohol jest od nich nabywany. Zwazywszy, ze z
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akt sprawy wynika, ze skarzacy w okresie pomigdzy 18.03.2002r. a 26.06.2002
r., a wiec w przeciggu ok. 3 miesiecy sprzedawali przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie handlu 1 gastronomii alkohol w ilo$ciach,
ktore nie pozwalaty na przyjecie, ze jest to sprzedaz na potrzeby wiasne klienta
(np. lokalowi ... sprzedano w tym czasie 6.000,litrow piwa, w kegach po 50 1,
na podstawie 13 faktur VAT, w sumie ré6znym przedsigbiorcom 194 kegi po 50
1)” — w opinii Sadu — ,nie mozna przyjaé, ze nie miata miejsca celowa
odsprzedaz piwa innym przedsiebiorcom. Podnoszony w skardze argument, ze
gdyby zaopatrujacym si¢ w sklepie przedsigbiorcom nie wystawiano faktur
VAT, to organ pierwszej instancji nie dysponowaltby zadnymi dowodami, ze
dokonano sprzedazy takim, a nie innym podmiotom, a zatem nie mogiby
zarzuca¢ skarzagcym zamiaru obejScia prawa, nalezy uzna¢ za catkowicie
chybiony. Fakt, ze niedozwolong sprzedaz datoby si¢ ukry¢, nie legalizuje
bowiem jej charakteru. Ponadto kwestia, czy w tym konkretnym wypadku
skarzacy dziatali z zamiarem obejscia prawa czy wskutek nieznajomosci lub
mylnej interpretacji przepiséw, pozostaje bez znaczenia dla prawnej kwalifikacji
ich dziatan.

Bioragc pod uwage przedstawiony wywodd, Sad zgodzil si¢ ze stanowiskiem
organdéw administracji, ,,ze ujawniona w toku kontroli wielokrotna sprzedaz tym
przedsigbiorcom piwa przez (..) byla objeta posiadanym przez niego
zezwoleniem z dnia (...) nr (...) na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
do 4,5% alkoholu 1 piwa zawierajacego powyzej 4,5 % alkoholu, co kaze
przyjac, ze obrotu w tym zakresie dokonywano bez wymaganego zezwolenia — a
zatem juz przez to naruszono zasady obrotu napojami alkoholowymi, zawarte w
ustawie (...), co stanowi jedng z podstaw do cofnigcia zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.” Sktad orzekajacy podkreslit, ze ,,Skarzacy naruszyli w ten sposob
takze warunki zezwolenia, ktore dotyczylo sprzedazy detalicznej — a jak
wykazano, powtarzajaca si¢ sprzedaz piwa przedsigbiorcom prowadzacym na
Dworcu Gléwnym m. in. lokale gastronomiczne nie miata takiego charakteru.”
W ocenie Sadu, ,Naruszenie przepisOw ustawy stanowi ponadto sprzedaz
alkoholu przedsi¢gbiorcom nieposiadajacym zezwolen na obroét napojami
alkoholowymi. Na charakter naruszen wskazywaly w wydanych przez siebie
decyzjach organy obu instancji, dokonujac wyczerpujacych (...) rozwazan co do
prawnej kwalifikacji bezspornego stanu faktycznego w sprawie. Tym samym
(...) organ odwotawczy stusznie stwierdzil, ze spelniona zostata przestanka
cofniecia zezwolenia, o ktoérej mowa w art. 18. ust. 6 pkt. 4 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 utrzymat w mocy
decyzj¢ Prezydenta Wroclawia orzekajaca o cofnieciu zezwolenia. Podnoszony
przez skarzacych fakt, ze kontrolg PIH-u objeto takze faktury wystawione w
styczniu, tj. przed wydaniem zezwolenia z 27.02.2002 r. nie ma” — zdaniem
Sadu — ,,znaczenia dla rozstrzygnigcia w przedmiotowej sprawie, w sytuacji, gdy
faktury wystawiane po dacie wydania zezwolenia jednoznacznie wskazuja na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie nie objetym wydanym zezwoleniem.
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W innej sprawie z grupy aktualnie omawianych (sygn. akt 3 1l SA/Wr
2348/2001) Sad musiat oceni¢, czy zostala zachowana formalna przestanka
cofniecia zezwolenia, w postaci uprzedniego uzyskania wymaganej prawem
opinii. Sktad orzekajacy uznal, Zze takiej opinii w istocie brak, w zwigzku z
czym, wyrokiem z dnia 24 marca 2004 r. uchylit zaskarzone decyzje organdow
obu instancji, z nastgpujagcym uzasadnieniem.

Sad przyznal, ze w stanie prawnym obowigzujagcym w dacie wydawania decyzji
przez organy obu instancji, doszto do naruszenia zasad obrotu napojami
alkoholowymi, w postaci sprzedazy tych napojow osobie nieletniej (art.15 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi — tekst jedn. Dz. U. Nr 35, poz.230 ze zm.).
Istniala zatem podstawa do cofnig¢cia zezwolenia Zwrocit jednak uwage, ze
zgodnie z art. 18 ust. 7 przywotanej ustawy — W brzmieniu obowigzujagcym w
dacie wydawania decyzji przez organ pierwszej instancji — ,,W przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 6 pkt 1 1 2, cofnigcie zezwolenia wymaga zasiggni¢cia
opinii wtasciwej komisji rady gminy”. Sklad orzekajacy podkreslit w zwigzku z
tym, 1z ,,W dacie za§ orzekania przez organ odwotawczy zgodnie z wlw
przepisem ‘W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 1 2, cofnigcie
zezwolenia wymaga zasiggnigcia opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych’.” W uzasadnieniu omawianego wyroku wywodzono
dalej, ze ,,przepis art. 106 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego stanowi, ze ‘jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji
od zajgcia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo
wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje si¢ po zajeciu stanowiska
przez ten organ’. Po mys$li za§ §5 w/w artykulu zajecie stanowiska przez ten
organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.” Sad przyjat
w zwigzku z tym ,Za ugruntowany (..) poglad, Ze tres¢ postanowienia
zawierajacego stanowisko innego organu ma wpltyw na prawidlowe pod
wzgledem faktycznym i1 prawnym rozstrzygniecie sprawy w drodze decyz;ji
(vide uchwata NSA z dnia 9.11.1998 r. sygn. akt OPS 8/98)”, podkreslajac, ze w
rozpoznawanej sprawie ,,poza sporem postanowienie, o ktorym mowa w art.106
§5 kpa nie zostato wydane, tym samym nie zostat spelniony ustawowy wymog
zasiggnigcia — przed cofnigciem zezwolenia — opinii wlasciwe] komisji”. W
ocenie Sadu, znajdujace si¢ w dokumentacji sprawy ,,pisma Przewodniczacego
Migjskiej Komisji do Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, jak i
Komisji Prawa 1 Porzadku Publicznego Rady Miejskiej — ktore powotano w
uzasadnieniu decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego — zaréwno z
uwagi na forme, jak 1 zawarta w nich tre$¢ nie mogg by¢ potraktowane jako
spelnienie omdéwionego wymogu.”
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W kolejnej sprawie (sygn. akt 3 II SA/Wr 1587/2001) Wojewodzki Sad
Administracyjny, kierujac si¢ dyspozycja art. 146§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270), nakazal zwrot uiszczonej przez przedsiebiorce optaty w
wysokosci proporcjonalnej do okresu waznos$ci zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2001 r. Zdaniem skladu orzekajgcego, za takim
rozstrzygnigciem przemawiaty nastgpujace wzgledy:

W pierwszym rzedzie Sad odwotat si¢ do zasad wynikajacych z art. 2 1 art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dodajac, ze ,,Przy wyktadni przepisow
prawa nalezy mie¢ na wzgledzie ochron¢ praw jednostki, ktora moze by¢
obcigzona obowigzkami publiczno-prawnymi tylko na podstawie przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego 1 tylko w granicach wyznaczonych w tych
przepisach prawa.”

W uzasadnieniu wyroku podkreslono nastepnie, iz ,,Zgodnie z art. 11 ust. 5
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2002, Nr 147, poz. 1237 ze zm.) ‘W
roku nabycia lub utraty waznos$ci zezwolenia oplatg, o ktérej mowa w ust. 1,
uiszcza si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznos$ci zezwolenia (...) .
Jest to obowigzujaca reguta przy ustalaniu wysokosci oplaty”. Sktad orzekajacy
przyjat, ze ,,Regule te nalezy zastosowa¢ w razie gdy jednostka uiscita optate w
wysokosci, ktora nie uwzglednita utraty waznosci zezwolenia. Naruszenie tej
reguly jest dziataniem niezgodnym z prawem.”

Nastepnie wywiedziono, iz ,,Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 powotanej ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych wygasa w przypadku likwidacji punktu
sprzedazy. Strona skarzaca zlikwidowala punkt sprzedazy napojow
alkoholowych z dniem 1 kwietnia 2001 r. 1 do pisma informujacego o tym fakcie
Zarzad Miasta dotaczyla oryginaly zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Dokonanie czynno$ci zwrotu oryginalu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych powoduje wygasniecie zezwolenia. Do wygasnigcia
zezwolenia nie jest konieczne podjecie decyzji na podstawie art. 162 § 11 pkt 1
kodeksu postgpowania administracyjnego. Wedtug art. 162 § 1 pkt 1 kodeksu
postepowania administracyjnego ‘Organ administracji publicznej, ktoéry wydat
decyzj¢ w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja: stala si¢
bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis
prawa albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony’.
Powotana ustawa o wychowaniu w trzezwosSci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi nie nakazuje wydania decyzji o wygasnigciu mocy decyzji w
przypadku likwidacji punktu sprzedazy, jedynie organ opierajac si¢ na ocenie
interesu spotecznego lub slusznego interesu strony moze wydaé decyzje tej
tresci. Nie podjecie decyzji o wygasnieciu zezwolenia nie oznacza, ze po
zwrocie zezwolen do organu pozostaja one w mocy.”
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Sad stwierdzit kategorycznie, iz z materiatu dowodowego sprawy wynika, ,,ze
strona skarzaca przez zwrot zezwolen doprowadzita do utraty ich waznoSci.
Strona skarzaca uiscita optate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych za rok 2001.”, konkludujac, iz skoro utrata waznosSci zezwolen
nastgpita 1 kwietnia 2001 r., stanowi to podstaweg do zwrotu proporcjonalnego
uiszczonej opftaty.

3.

Wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2004 r. (sygn. akt 3 Il SA/Wr 2474/02)
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego oddalit  skarge  Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwate Rady Gminy Z. z dnia 9 wrzesnia 2002 r., Nr 336/02
w przedmiocie zmiany uchwaly tego samego organu z dnia 17 grudnia 2001 r.,
Nr 290/01 w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2002 rok i =zasad jego
finansowania, przyjmujac, iz:

Stosownie do art. 4" ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35,
poz. 230 ze zm.), prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktyka 1
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan witasnych gmin, realizowanych —
mi¢dzy innymi — w postact gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Gminy nie muszg przy tym wykonywac¢ samodzielnie natozonych na nie przez
ustawodawce zadan. Przeciwnie, z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) wynika jasno, ze mogg w tym celu zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.
Szczegbdtowe uzasadnienie tych twierdzen rozpoczal Sad od powotania si¢ na
przepisy art. 4' ust. 1 i 2 ustawy przeciwalkoholowej. Stwierdzil, ze nie bez
znaczenia jest fakt, ze konkretne zadania, o ktérych mowa w tym przepisie,
zostaty sformutowane przez ustawodawce jedynie w postaci wyliczenia
przyktadowego, co umozliwia kreowanie przez gminy innych jeszcze form
dziatalnosci. Owe dodatkowe formy dziatania nalezy w pelni akceptowac, jezeli
mieszcza si¢ w ramach eksponowanych w art. 4' ust. 1 in principio ustawy:
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych. Z art. 9 ust. 1
powolane] ustawy o samorzadzie gminnym wynika z kolei, ze gminy moga
takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami w celu realizacji wspomnianych
zadan.

Opierajac si¢ na powyzszych regulacjach, wywodzono dalej — uwzgledniajac
konkretne juz okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy — iz ,,Zawierajagc z Komenda
Powiatowa Policji w Z. porozumienie, o ktorym mowa w odpowiedzi na skarge,
Gmina Z. skorzystata z tego uprawnienia. Przedmiot Porozumienia zostal
jednoznacznie wskazany w § 1. Chodzilo mianowicie o ustalenie zasad dziatania
obu umawiajacych si¢ stron w celu wsparcia cztonkow rodzin przed przemoca w
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rodzinie oraz pomocy, jaka Policja zobowigzala si¢ udziela¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, wilasnie w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.”

Sad podkreslit, ze ,,Obie strony przyjely na siebie konkretne zobowigzania.
Policja zobowigzala si¢ — w szczegdlnosci — do natychmiastowej |
zdecydowanej reakcji na telefoniczne zgloszenia o przemocy w rodzinie oraz do
wykonywania (na zlecenie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych) niektérych czynnosci zwigzanych z dowozem o0séb
uzaleznionych od alkoholu na badania bieglego oraz na leczenie zamkni¢te do
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w S. (§ 2 pkt 112
Porozumienia). Pierwsze z tych zadah wprost koresponduje z zapisem przyjetym
w art. 4! ust. 1 pkt 2 in fine ustawy, drugie za$ stanowi doprecyzowanie sposobu
realizacji obowigzku ustawowego nalozonego na Policje w art. 30 ust. 1 w
zwigzku z art. 24 ustawy.

Logicznym korelatem zobowigzan (...) Policji sg zobowigzania przyjete przez
Gming¢ w zakresic zabezpieczenia materialowego zaplecza wykonania
powinno$ci pierwszej z wymienionych stron Porozumienia. Chodzi o zakup 3
telefonow komorkowych dla dzielnicowych oraz kart telefonicznych do tych
aparatow, w liczbie 2 na kazdy telefon rocznie. ‘W miar¢ mozliwosci
finansowych’ Gmina zobowigzala si¢ ponadto °‘do zakupu paliwa dla
radiowozow Policji realizujacych zadania wymienione w § 2° (tak w § 3 pkt 1, 2
1 3 Porozumienia). Jezeli dodatkowo uwzgledni¢ tres¢ § 4, zgodnie z ktoérym
Policja zobowigzuje si¢ wykorzysta¢ mienie przekazane przez Gming ’Scisle do
realizacji zadan okreslonych w Porozumieniu’, oraz brzmienie § 5, w mysl
ktorego ’w celu utrzymania biezgcego nadzoru nad wykonywaniem zadan
objetych Porozumieniem, Gmina zastrzega sobie prawo kontroli w tym
zakresie’, jawi si¢ finalna konkluzja o bardzo precyzyjnym ujgciu postanowien
Porozumienia, ktérego tres¢ dobitnie przekonuje, ze zostalo ono zawarte w celu
urealnienia pewnego odcinka dziatan podejmowanych ewidentnie w ramach
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.”

W przedstawionych okoliczno$ciach Sad nie podzielit zarzutu Wojewody
Listotnego naruszenia” art. 4° ust. 1 i 2 ustawy, poprzez dowolno$¢ w
dysponowaniu przez Gming¢ Z. srodkami uzyskiwanymi z optat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu.

AD. Il

1.

W tej grupie spraw zdaje si¢ uzasadnione zwrdcenie uwagi na postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 14 kwietnia 2004 r. (sygn. akt 3
IT SA/Wr 1015/2001), odrzucajace skarge Liceum Ogolnoksztalcacego we W.
na decyzje Inspektora Kontroli Skarbowej w Urzedzie Kontroli Skarbowej we
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W. w przedmiocie przestrzegania ustawy o finansach publicznych i ustawy o
zamowieniach publicznych.

W sprawie tej Sad byl zmuszony zbada¢ dopuszczalno$¢ skargi, w
szczegolnosci zas to, czy przedmiot zaskarzenia istotnie stanowi, zgodnie z jego
oznaczeniem, wynik kontroli — w rozumieniu art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1999 r. Nr 54, poz. 572 ze zm.) a
jeshi tak, to czy od przedmiotowego wyniku kontroli przystuguje — zgodnie z
zawartym w nim pouczeniem — skarga do sadu administracyjnego, a zatem czy i
na jakiej podstawie podlega on kontroli sgdowoadministracyjne;.

Rozpatrujac tak okreslony przedmiot badania, sktad orzekajacy przyjat za
niewatpliwe — w $wietle art.2 ust. I pkt 2 ustawy o kontroli skarbowej — ze ,,do
zakresu kontroli skarbowej nalezy kontrola celowos$ci i zgodno$ci z prawem
gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, Srodkami
panstwowych jednostek budzetowych i1 panstwowych jednostek gospodarki
pozabudzetowej oraz §rodkami panstwowych funduszy celowych, zaréwno u
przekazujacych, jak 1 otrzymujacych te srodki.”

W uzasadnieniu postanowienia podkreslono dalej, iz ,,Zgodnie z przywolanym
wyze] przepisem art. 24 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, w brzmieniu
obowigzujacym w dacie wydawania spornego wyniku kontroli, inspektor mogt —
po przeprowadzeniu kontroli — wyda¢ badz decyzj¢ lub decyzje w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...) — gdy ustalenia
dotyczyty podatkow i1 innych naleznosci budzetowych, ktorych okreslanie lub
ustalanie nalezalo do wilasciwosci urzedow skarbowych (pkt 1), badz wynik
kontroli — gdy ustalenia dotyczyty nieprawidtlowosci innych niz wymienione w
pkt. 1 lub gdy nieprawidtowosci nie stwierdzono (pkt 2).

Dalej Sad zwrocit uwage, ze art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270)
zawiera zamkniety katalog spraw podlegajacych kontroli
sadowoadministracyjnej. Zgodnie z tym przepisem, kontrola dziatalnos$ci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie m. in,
w sprawach na decyzje administracyjne (pkt 1) oraz na inne niz okreslone w pkt
1-3 (decyzje, postanowienia tam wymienione) akty lub czynno$ci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z
przepisow prawa (pkt 4). Uregulowanie to odpowiada tresci art. 16 ust. 1 (w
szczegolnosci pkt 1 1 4 tego przepisu) uchylonej ustawy z 11.05.1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz.368 ze zm.). Z tych
wzgledow, w ocenie Sadu, ,aktualnos¢ zachowuja poglady judykatury,
wyksztatcone na tle uprzednio obowigzujacego stanu prawnego. Naczelny Sad
Administracyjny wielokrotnie wskazywat, iz dla oceny dopuszczalnos$ci
uruchomienia trybu kontroli sagdowoadministracyjnej nad orzeczeniami
wydanymi na podstawie art. 24 ust. 2 powolane] wyzej ustawy o kontroli
skarbowej niezbedne jest ustalenie, czy majg one walor decyzji badz aktu lub tez
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czynno$ci z zakresu administracji publicznej a jezeli tak to czy dotycza
uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa (vide uchwata
NSA z dnia 7.12.1998 r. sygn. akt FPS 18/98 — ONSA 1999/2/43, uchwata NSA
z dnia 4.12.2000 r. sygn. akt FPS 13/00 — ONSA 2001/2/58). Podzielajac
stanowisko wyrazone w w/w uchwalach stwierdzi¢ nalezy, iz niewatpliwie
wydanie wyniku kontroli — w rozumieniu ustawy o kontroli skarbowej — stanowi
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej; o tym jednak czy czynnos$¢ ta
dotyczy stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z
przepiséOw prawa decyduje tre$¢ konkretnego wyniku kontroli.”

Zdaniem Sadu, w rozpoznawanej sprawie nie budzi watpliwosci, ,,ze
poczynione przez Inspektora Kontroli Skarbowej ustalenia nie dotycza
podatkow ani tez innych naleznos$ci budzetowych, ktore obligowalyby go do
wydania decyzji administracyjnej. Nie jest zatem sporne, ze przedmiot
zaskarzenia nie jest decyzja administracyjng, =zaskarzalng do sadu
administracyjnego na podstawie przepisu art.3 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (oczywiscie - zgodnie z art. 52 -
dopiero po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia - odwotania przyshugujacego od
decyzji administracyjnej).” W ocenie Sadu, ,tres¢ spornego wyniku kontroli
uzasadnia przyjecie, iz zawiera on jedynie poczynione przez Inspektora Kontroli
Skarbowej ustalenia zaistnialego stanu faktycznego sprawy, uzasadniajacego” —
W ocenie organu — ,zarzut naruszenia przepisOw ustawy o finansach
publicznych 1 ustawy o zamodwieniach publicznych; wnioski 1 wskazania
Inspektora Kontroli Skarbowej przedstawione w wyniku kontroli odnoszg si¢
jedynie do wymogu przestrzegania przepisoOw tych ustaw. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, 1z obowigzek przestrzegania przepisOw obowigzujacego prawa
dotyczy wszystkich, nie tylko kontrolowanej jednostki. Objete przedmiotowym
w sprawie wynikiem kontroli ,,wnioski 1 wskazania" majg zatem charakter tak
ogolny, ze nie mozna przypisa¢ skarzonemu wynikowi kontroli waloru
czynno$ci dotyczacej obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa, a tym
bardziej uprawnien.

W konsekwencji powyzszego — skoro skarzony wynik kontroli nie spelnia
wymogu z art. 3 § 1 pkt 4 ustawy (nie naktadajac na kontrolowang szkole
zadnych zindywidualizowanych obowigzkoéw wynikajacych z przepiséw prawa
ani nie przyznajac tego typu uprawnien) — to nie podlega on zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

Zdaniem sktadu orzekajacego, ,,przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby
do tego, ze rozstrzygnigcie sprawy odnositoby si¢ nie do praw 1 obowigzkow
stron, lecz byloby jedynie oceng tego, ktora ze stron wiasciwie interpretuje
sporne przepisy prawa. Podnie$¢ tymczasem nalezy, iz wykladnia moze
wystepowac przy stosowaniu prawa, kiedy nalezy ustali¢ normy prawne
wlasciwe dla rozstrzygniecia danej sprawy, albo tez w oderwaniu od konkretne;j
sprawy, gdy upowaznione do tego podmioty dokonujg wiazacej wyktadni prawa
lub dokonuje jej nauka w trakcie prac badawczych.
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Sady administracyjne jednakze powotane zostaty do kontroli legalnosci $cisle
oznaczonych przejawow dziatalnos$ci administracji publicznej 1 cho¢ przy okazji
tej kontroli niejednokrotnie zobligowane s3 do interpretacji przepisoOw
stosowanego prawa to jednak zawsze dotyczy to prawa stanowigcego podstawe
wydania kontrolowanego aktu lub czynnos$ci dotyczacej praw 1 obowigzkow
stron. Tym samym, poza kompetencjag sadu administracyjnego pozostaje
wyktadnia prawa, o ile nie jest to konieczne do kontroli zindywidualizowane;j
dziatalno$ci administracji publicznej w granicach okreslonych powolywanym
wyze] przepisem art.3 §2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Zwrbocenia uwagi wymaga tez, ze oceniajgc w niniejszej sprawie czy sporny
wynik kontroli jako przejaw dziatalno$¢ administracji publicznej nalezy do tego
rodzaju dziatalnosci, ktora podlega¢ winna kontroli sgdu administracyjnego.”
Sad — w skladzie rozpoznajacym sprawe — uznal,” ze wlasnie to, iz sporny
wynik kontroli nie dotyczy wynikajacych z przepisOw prawa uprawnien ani
obowigzkéw szkoty 1 jako taki nie ma charakteru aktu wltadczego,
zmierzajacego do wywotania konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow
prawnych — §wiadczy o tym, ze postepowanie przeprowadzone przez Inspektora
Kontroli Skarbowej a zakonczone omawianym wynikiem kontroli nie miesci si¢
w granicach spraw objetych prawem do sadu — przewidzianym Konstytucjg PR i
przepisami prawa mi¢dzynarodowego.

Jak wyzej stwierdzono sporny w sprawie wynik kontroli nie kreuje nowej
sytuacji prawne] szkoly, poczynione ustalenia stanu faktycznego 1 w
konsekwencji stwierdzenie naruszenia przepisOw prawa nie s3g Sprzezone z
dyspozycjami dotyczacymi sfery praw i obowigzkéw kontrolowanej jednostki.
Wprawdzie wynik kontroli 1 zgromadzone w postepowaniu przeprowadzonym
przez Inspektora Kontroli Skarbowej materiaty moga by¢ dowodem w innych
postepowaniach — nie moze to jednak przesgdzaé kwestii zaskarzalnos$ci wyniku
kontroli do sadu administracyjnego. Przykladowo wskaza¢ mozna, ze ustalenie,
1z uchybiono przepisom ustawy o finansach publicznych i1 przepisom ustawy o
zamowieniach publicznych skutkowa¢ mogloby - ewentualnie - zastosowaniem
przepisu art. 93 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy(...) o finansach publicznych (...),
tj. orzeczeniem o obowigzku zwrotu dotacji czy tez zastosowaniem przepisow
tej ustawy regulujacych odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (dzial V, art. 137-179), w tym za naruszenie formy lub trybu
postepowania przy udzielaniu zamowienia publicznego ustalonego ustawg (...) o
zamoOwieniach publicznych (...). Oczywiscie woéwczas stronom takiego
postepowania stuzyloby prawo odwotlania od wydanej; w tym przedmiocie
decyzji a nastepnie prawo skargi do sagdu administracyjnego na podstawie art.3 §
1 pkt 1 ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Sytuacja taka
W niniejszej sprawie nie miata jednak miejsca. Godzi si¢ tez podnies¢, ze o tym
czy od wyniku kontroli stuzy skarga do sagdu administracyjnego nie moze
decydowac btedne pouczenie strony przez organ administracyjny.
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W konkluzji Sad uznal, ze bedacy przedmiotem skargi wynik kontroli nie
podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego, a skarge — jako
niedopuszczalng — nalezato odrzuci¢ na podstawie przepisu art. 58 § 1 pkt 61 § 3
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

2

W wyroku z dnia 30 czerwca 2004 r. (sygn. akt 3 1l SA/Wr 3296/2001),
Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit decyzje organéw inspekcji sanitarnej
obu instancji wydane w przedmiocie obcigzenia strony skarzacej oplatg za
badania zdyskwalifikowanych probek towaru (buiki tartej). Sad uznal, ze organy
naruszyly prawo materialne przez btgdng wyktadni¢ art. 36 ust. 1 1 4 ustawy z
dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jednolity — Dz.
U. z 1989 r., Nr 90, poz. 575 ze zm.), nie uwzgledniajac tresci ust. 2 w tym
artykule oraz ogolnych zadan inspekcji sanitarne;.

Sad — w sktadzie orzekajacym w sprawie — wywodzil, iz ,,Po mysli art. 36 ust. 1
ustawy o PIS (w brzmieniu obowigzujacym w czasie orzekania przez organy
obu instancji), za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezacego 1
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosztow
ich wykonania, z zastrzezeniem ust. 2. Optaty ponosi osoba lub jednostka
organizacyjna obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych 1
zdrowotnych. Natomiast zgodnie z zastrzezeniem przewidzianym w ust. 2
analizowanego artykutu, optat nie pobiera si¢ od o0s6b oraz jednostek
organizacyjnych obowigzanych do przestrzegania wymagan higienicznych 1
zdrowotnych, jezeli w wyniku badan nie stwierdzono naruszenia tych
wymagan.”

W ocenie Sadu, ,,odwotanie si¢ przez ustawodawce w art. 36 ust. 2 do kategorii
naruszenia wymagan higieniczno-zdrowotnych nie wuzasadnia obcigzenia
okreslonego podmiotu optata, o ktorej mowa, z tytulu samego tylko
stwierdzenia, ze w dyspozycji tego podmiotu pozostaje towar, ktorego jakos¢
zostala w czasie badan skutecznie zakwestionowana z punktu widzenia norm,
jakim powinien on odpowiada¢. Organy kontroli powinny dodatkowo wykazac
naruszenie przez Ow podmiot warunkéw higieniczno-zdrowotnych, ktore to
naruszenie byto przyczyng powstania stwierdzonych wadliwosci towaru.” Sad
podzielit w tym zakresie w calej rozciagglosci stanowisko zaprezentowane w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2000 r., sygn. akt
IT SA/Gd 1087/98 (OSP 2001/9/132), zgodnie z ktérym: ,,Brak wykazania, ze
wady higieniczno-zdrowotne towaru powstaty z przyczyn lezacych po stronie
osoby, ktéra towary te wprowadzita do handlu detalicznego, uniemozliwia
obcigzenie takiej osoby na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985
r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 12, poz. 49 ze zm.) kosztami
badan.”
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W uzasadnieniu obecnie omawianego wyroku, sktad orzekajacy uznat w
szczegbdlnosci za trafne spostrzezenie przez NSA w cytowanym wyroku, ,,iz
nadrzedny cel dziatania organdéw inspekcji sanitarnej — ochrona zdrowia
ludzkiego przed wplywem czynnikow szkodliwych — moze by¢ w pehni
realizowany wylacznie przez ustalenie zrodet tych czynnikow. Organy nie mogg
wiec w zakresie naleznosci z tytutu oplat przewidzianych w art. 36 ust. 1 ustawy
stawia¢ si¢ w sytuacji kupujacego i1 kosztami negatywnych wynikow badan
pobranych w sklepie towaréw obcigza¢ na zasadzie rgkojmi z art. 556 k.c.
sprzedawce. Taki stosunek prawny pozostaje wylacznie migedzy sprzedawcy a
kupujacym. Rzecza organdéw inspekcji sanitarnej jest powigzanie negatywnego
wyniku badan z czynnikami, jakie spowodowaty taki wynik.”

Zdaniem Sadu, w rozpoznawanej sprawie ,,brak jest jakichkolwiek dowodow na
to, aby stwierdzone w wyniku badan wady tartej builki miaty zwigzek z
warunkami przechowywania tego towaru w sklepie skarzacej. Przeciwnie,
istnienie takiego zwigzku zdaje si¢ wyklucza¢ to, ze poddane badaniom probki
zostaly pobrane z dostawy, ktora miata miejsce w przededniu badan. Wadliwy
towar zostal dostarczony do sklepu” strony skarzacej ,,w dniu 17 wrzesnia 2000
r., a probki zostaly pobrane w dniu 18 wrzesnia 2001 r. Obie te okolicznos$ci
zostaly potwierdzone w znajdujagcym si¢ w aktach administracyjnych raporcie z
badan. W raporcie tym wskazano takze producenta 1 dostawce
zakwestionowanej tartej bulki (...). Znajduje si¢ tam rowniez dodatkowe
stwierdzenie, iz na papierowych opakowaniach (torebkach) widnieje napis
‘Najlepiej spozy¢ przed 24.10.2001 r.’

Jesli wiec organy inspekcji sanitarnej nie dysponowaly innymi dowodami,
pozwalajagcymi na niekorzystne dla skarzacej ustalenia (np. dalsze sprowadzanie
od tego samego producenta towaru juz wczesniej zakwestionowanego), to (...) —
obcigzenie (...) obowigzkiem uiszczenia oplaty trzeba uzna¢ za niedopuszczalne,
tym bardziej, ze sam organ odwolawczy przyznal w uzasadnieniu zaskarzone;j
decyzji, iz towar zakwestionowany w sklepie prowadzonym przez stron¢ ‘byt
niewlasciwej jakosci zdrowotnej mimo jego prawidlowego przechowywania’.”
Sad uznal, Zze wobec zasadno$ci podstawowego zarzutu podniesionego przez
skarzaca, mniejsze znaczenie ma zagadnienie obliczenia wysoko$ci oplaty.
Zwrocit jednak uwage na rysujace si¢ 1 w tym zakresie watpliwosci. ,,W
uzasadnieniu pierwszoinstancyjnego orzeczenia powotano jako bezposrednig
podstawe prawng dokonanego wyliczenia wysokosci optaty blizej
niesprecyzowane (nawet co do tytulu tego aktu 1 daty jego wydania), nie
dotaczone do dokumentacji sprawy, zarzagdzenie Dyrektora PSSE (Powiatowe]
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej - ?), wydane na podstawie zarzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29 lipca 1992 r. w sprawie zasad
ustalania wysokos$ci optat za badania 1 inne czynno$ci wykonywane przez
organy Inspekcji Sanitarnej (M. P. Nr 27, poz. 192). Taka praktyka
uniemozliwia pelng kontrole Sadu prawidlowosci ustalenia optlaty. Godzi si¢
jednak w zwiazku z tym podkresli¢, ze przepis § 4 przywotanego zarzadzenia
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MZiOS z 1992 r., wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 36
ust. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, przewiduje jedynie
kompetencje dyrektora wojewddzkiej stacji sanitarno epidemiologicznej do
okres$lenia czasu niezbednego do wykonania badan. Natomiast sam sposob
obliczania kosztéw zostal wyczerpujaco uregulowany w § 2 1 3 przywotanego
przez organ pierwszej instancji zarzadzenia MZiOS z dnia 29 lipca 1992 r.”

SPRAWY Z ZAKRESU GEODEZJI | KARTOGRAFII

1. Decyzja kasacyjna wydana moze by¢ jedynie, gdy spelnione zostang prawem
przewidziane przestanki, a w przypadku decyzji powodujacej przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji przestanka ta jest
okreslony zakres czynnoSci postgpowania wyjasniajagcego a mianowicie
stwierdzenie konieczno$ci uprzedniego przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajagcego w catosci lub w znacznej czesci.

Przedstawiony wyzej poglad zostat wyrazony przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 16 marca 2004r. (sygn. akt 3 1l SA/Wr
1016/2001). Przedmiotem skargi byla decyzja Wojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w sprawie uchylenia i przekazania
do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji decyzji, ktora wykreslono z
ewidencji gruntow miasta W. zapisu, wskazujagcego witasciciela nieruchomosci,
uzasadniajgc, 1z nie ma dokumentu, ktory stwierdzatby prawo wtasnosci W.P.
Wojewodzki Inspektor  Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego we
Wroctawiu po rozpatrzeniu odwotania - w ktorym strona domagata si¢
stwierdzenia niewaznosci decyzji w trybie art.156 §1 pkt. 4 kpa twierdzac, ze
decyzj¢ wydano przed wydaniem prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu
praw do spadku po W.P. 1 z pominigciem faktu, iz pozostawil on wazny
testament - uznal, ze przepis art.156 §1 pkt 4 kpa nie ma w sprawie
zastosowania. Rozpoznajac odwotanie w trybie art. 138 §2 kpa organ II instancji
stwierdzil, ze decyzja organu I instancji jest niekonsekwentna proceduralnie.
Wskazano, iz wykreslenie btednego zapisu w sprawie winno odby¢ si¢ z urzedu
1 niewlasciwie przyznano przymiot strony spadkobiercom W.P., stronami winny
by¢ Skarb Panstwa 1 Gmina W. W ocenie organu odwotawczego wystgpienie
przez S.P. z wnioskiem o kupno nieruchomos$ci swiadczylo o jej Swiadomosci
braku tytulu do wtasnosci nieruchomosci i uzasadnito wszczecie postepowania z
urzedu.

Wojewddzki Sad Administracyjny - uwzgledniajac skarge - wskazal, 1z z tresci
przepisu art. 138 wustawy z dnia 14.04.1980 r. Kodeks postepowania
administracyjnego wynika, ze zasada dwuinstancyjno$ci obliguje organ
odwotawczy przede wszystkim do ponownego merytorycznego rozpoznania i
rozstrzygnigcia sprawy rozstrzygnietej juz decyzja organu I instancji. Decyzja
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kasacyjna wydana za$ moze by¢ jedynie, gdy spelnione zostang prawem
przewidziane przestanki, a w przypadku decyzji powodujace; przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji przestanka tg jest
okreSlony zakres czynno$ci postgpowania wyjasniajagcego a mianowicie
stwierdzenie konieczno$ci uprzedniego przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajgcego w calosci lub w znacznej czes$ci. Ten rodzaj decyzji organu
odwolawczego jest zatem dopuszczalny wyjatkowo 1 jako ze stanowi wytom od
zasady merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy przez organ odwotawczy -
wyktadnia rozszerzajagca omawianego przepisu nie jest dopuszczalna.W ocenie
Sadu w niniejszej sprawie nie zachodzity okolicznos$ci uzasadniajace wydanie
decyzji kasacyjnej w oparciu o przepis art. 138 § 2 kpa. Jak wynika z
uzasadnienia zaskarzonej decyzji organ odwolawczy uznat za zasadne wydanie
decyzji kasacyjnej i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ
I instancji z uwagi na to, ze postgpowanie winno toczy¢ si¢ z urzedu a nie z
wniosku S.P. jak i z tego wzgledu, ze przymiotu strony nie posiadali
spadkobiercy W.P.

Wprawdzie przyjmuje si¢, ze z uwagi na dwuinstancyjno$¢ postepowania
administracyjnego pozbawienie strony udziatlu w postgpowaniu przed organem |
instancji prowadzi do zastosowania art.138 §2 kpa. (vide wyrok NSA z dnia
8.08.200Ir. sygn. akt II SA/Gd 894/99 LEX nr 76089), wskaza¢ jednak nalezy,
1z po mysl art.28 kpa strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swQj interes prawny lub obowigzek. W $wietle powyzszego Sad zgodzit si¢ ze
skarzacym, 1z w sprawie - przedmiotem ktorej jest wykreSlenie z ewidencji
gruntow wpisu stwierdzajgcego prawo wlasnosci nieruchomosci - spadkobiercy
wykreslanej osoby majg przymiot strony postgpowania prowadzonego w tym
zakresie. Bez znaczenia jest natomiast czy postgpowanie to toczy¢ si¢ bedzie na
wniosek strony czy tez wszczete zostanie z urzedu. Organ odwotawczy
zobowigzany jest wigc z podanych wyzej wzgledow do merytorycznego
rozpatrzenia niniejszej sprawy.

2. Rejestr ewidencji gruntdéw winien odzwierciedla¢ istniejacy stan prawny
danej nieruchomosci, zapisy w tej ewidencji (w tym zmiany) majg charakter
deklaratoryjny 1 jako czynnos$ci materialno-techniczne nie mogg konstytutywnie
ksztattowa¢ nowego stanu prawnego.

Przedstawiony wyzej] poglad zostat wyrazony przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 5 lipca 2004r. (sygn. akt 3 Il SA/Wr
824/2001). Przedmiotem skargi byta decyzja Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego we Wroctawiu w sprawie odmowy
wprowadzenia zmian uzytkOw gruntowych na lasy i1 grunty lesne w ewidencji
gruntéw 1 budynkow potozonych w strefie ochronnej Huty Miedzi G.
Przedmiotem sporu w sprawie bylo nieuwzglednienie przez organy wniosku
spotki akcyjnej - o zatwierdzenie zmian uzytkowania gruntdbw w obregbach,
wchodzacych w obszar strefy ochronnej Huty Miedzi - na podstawie operatu
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aktualizacji uzytkdw, opracowanych przez Biuro Geodezji 1 Terendéw Rolnych w
L. - z powodu braku zgodnosci ze sposobem zagospodarowania gruntow,
okre§lonym w planie zagospodarowania strefy ochronne; Huty Miedzi
zatwierdzonym decyzja Wojewody L. oraz funkcjg dla tych gruntéw w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Wojewddzki Sad Administracyjny - oddalajac skarge - wskazat, iz zgodnie z
przepisem art. 20 ust. | ustawy z 17.05.1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j.Dz.U. z 2000r. Nr 100,poz. 1086 ze zm.) ewidencja gruntéw i budynkdéw
obejmuje m.in. rodzaj uzytkow gruntowych, przy czym po mys$li ust. 3a
powolanego przepisu w czesci dotyczacej lasow ewidencje t¢ prowadzi si¢ z
uwzglednieniem przepisow o lasach. Przepis §30 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej z 17.12.1996r. (Dz.U. Nr 158, poz.813 ze zm.) wskazuje
jednoznacznie, ze zmian w omawianym zakresie dokonuje si¢ jedynie na
podstawie odpowiedniej dokumentacji geodezyjnej (ust. 1) oraz prawomocnych
orzeczen sagdowych, aktow  notarialnych, ostatecznych  decyz;ji
administracyjnych, innych aktow normatywnych itp.(ust.3 1 4). Oznacza to, iz
rejestr ewidencji gruntow winien odzwierciedla¢ istniejacy stan prawny danej
nieruchomosci, zapisy w tej ewidencji (w tym zmiany) majg charakter
deklaratoryjny 1 jako czynno$ci materialno-techniczne nie mogg konstytutywnie
ksztatltowa¢ nowego stanu prawnego. Jak wyzej wskazano w oparciu o art.20
ust.3 a ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne ewidencje gruntow i
budynkéw w czesci dotyczacej lasow prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepisow
o lasach.

W mysl za$ art.20 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28.09.1991r. o lasach (t.j. Dz.U. z
2000r. Nr 56,poz. 679 ze zm.) w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia si¢ ustalenia plandw urzadzenia lasu dotyczace
granic i powierzchni lasow w tym laséw ochronnych (ust. 1); ustalenia te
uwzglednia si¢ takze w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

W S$wietle powyzszego dla oceny zasadnos$ci wniosku strony o zmian¢ uzytkow
gruntowych wskazanych dziatek na lasy 1 grunty lesne ustalenia wymagato czy
dla przedmiotowych gruntéw witasciwa jednostka sporzadzita plan (uproszczony
plan) urzadzenia lasu 1 czy uwzgledniono to w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Skoro niesporne bylo, ze plan urzadzenia
lasu przez wtasciwa jednostke sporzadzony nie zostat a zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego przedmiotowe nieruchomosci
przeznaczono pod zielen ochronng i zadrzewianie terenéw - to zasadnie organy
obu instancji uznaly, ze nie bylo postaw faktycznych 1 prawnych do
uwzglednienia wniosku. Zwrdcenia uwagi wymaga przy tym, ze zgodnie z art. 1
I 2 ustawy z dnia 7.07.1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
19991 .Nr 15,p0z.139 ze zm.) kwestie przeznaczenia terendw na okreslone cele 1
ustalenia zasad ich zagospodarowania regulujg przepisy tej ustawy, a ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania dokonywane jest w miejscowym planie
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zagospodarowania przestrzennego. Organy wilasciwe w sprawie ewidencji
gruntow, petliacej jedynie funkcje informacyjno-techniczne, nie moga zatem
ksztattowac stanow prawnych ustalanych w innych trybach.

W Swietle tego co wyzej powiedziano nie mozna podzieli¢ stanowiska
prezentowanego przez strong, ze organ orzekajacy w sprawie winien -
sprzecznie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, przy braku
planu urzadzenia lasu - dokona¢ dla celéw zmian w ewidencji samodzielnych
ustalen czy przedmiotowe grunty s3a czy nie s3 lasem. Literalne brzmienie
powolanych przepisow art. 20 ust.3 a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz art.20 ust. 1 i ust.2 ustawy o lasach wskazuje wyraznie, ze ewidencja
gruntéw 1 budynkéw w spornym zakresie opiera si¢ na ustaleniach planu
urzadzenia lasu, ktore to ustalenia uwzgledniane sg tez w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego - akcie wiasciwym dla ustalen przeznaczenia
terenow i zasad gospodarowania nim.

POSTANOWIENIA O ODRZUCENIU SKARGI

1. To, iz sporny wynik kontroli nie dotyczy wynikajacych z przepiséw prawa
uprawnien ani obowigzkow szkoty 1 jako taki nie ma charakteru aktu wtadczego,
zmierzajacego do wywolania konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow
prawnych - $§wiadczy o tym, ze postepowanie przeprowadzone przez Inspektora
Kontroli Skarbowej a zakonczone omawianym wynikiem kontroli nie miesci si¢
w granicach spraw objetych prawem do sadu - przewidzianym Konstytucja PR 1
przepisami prawa mi¢dzynarodowego.

Przedstawiony wyzej poglad zostat wyrazony przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 14 kwietnia 2004r. (sygn. akt 3 Il
SA/Wr 1015/2001). Przedmiotem skargi byt wynik kontroli Inspektora Kontroli
Skarbowej w Urzedzie Kontroli Skarbowej w przedmiocie przestrzegania
ustawy o finansach publicznych i ustawy o zamowieniach publicznych

Jak wynika z ustaleh zawartych w wyniku kontroli Inspektor Kontroli
Skarbowej zakwestionowal prawidlowos¢ zamowien z wolnej reki 1 wskazat
naruszenie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych 1 naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art.138 ust. I pkt. 12 ustawy o
finansach publicznych.

Kontrolowang jednostk¢ pouczono o prawie wniesienia skargi do NSA po
uprzednim ztozeniu wniosku o usunigcie naruszenia prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny - odrzucajac skarge - wskazal na uchwaty
NSA i stwierdzit, iz niewatpliwie wydanie wyniku kontroli - w rozumieniu
ustawy o kontroli skarbowej - stanowi czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej; o tym jednak czy czynno$¢ ta dotyczy stwierdzenia albo uznania
uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa decyduje tres¢
konkretnego wyniku kontroli.
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W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, ze poczynione przez Inspektora
Kontroli Skarbowej ustalenia nie dotycza podatkéw ani tez innych naleznosci
budzetowych, ktore obligowatyby go do wydania decyzji administracyjnej. Nie
jest zatem sporne, ze przedmiot zaskarzenia nie jest decyzja administracyjna,
zaskarzalng do sadu administracyjnego na podstawie przepisu art.3§lpkt 1
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (oczywiscie -
zgodnie z art.52 -dopiero po wyczerpaniu $rodkow zaskarzenia - odwotania
przyshugujacego od decyzji administracyjnej). Zdaniem Sadu tre$¢ spornego
wyniku kontroli uzasadnia przyjecie, iz zawiera on jedynie poczynione przez
Inspektora Kontroli Skarbowej ustalenia zaistniatego stanu faktycznego sprawy,
uzasadniajgcego - W jego oOcenie - zarzut naruszenia przepisow ustawy o
finansach publicznych i ustawy o zamowieniach publicznych; Wnioski i
wskazania Inspektora Kontroli Skarbowej przedstawione w wyniku kontroli
odnoszg si¢ jedynie do wymogu przestrzegania przepisOw tych ustaw. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, 1z obowigzek przestrzegania przepisOw
obowigzujacego prawa dotyczy wszystkich, nie tylko kontrolowanej jednostki.
Objete przedmiotowym w sprawie wynikiem kontroli ,,wnioski 1 wskazania"
majg zatem charakter tak ogo6lny, Ze nie mozna przypisa¢ skarzonemu wynikowi
kontroli waloru czynnos$ci dotyczacej obowigzkdéw wynikajacych z przepisow
prawa, a tym bardziej uprawnien.

W konsekwencji powyzszego - skoro skarzony wynik kontroli nie spelnia
wymogu z art.3 §1 pkt 4 ustawy (nie naktadajac na kontrolowang szkote zadnych
zindywidualizowanych obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa ani nie
przyznajac tego typu uprawnien) - to nie podlega on zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

W ocenie Sadu przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do tego, ze
rozstrzygniecie sprawy odnosiloby si¢ nie do praw 1 obowigzkdéw stron, lecz
byloby jedynie oceng tego, ktdra ze stron wlasciwie interpretuje sporne przepisy
prawa. Podnie$¢ tymczasem nalezy, iz wykladnia moze wystepowal przy
stosowaniu prawa, kiedy nalezy wustali¢ normy prawne wlasciwe dla
rozstrzygnigcia danej sprawy, albo tez w oderwaniu od konkretnej sprawy, gdy
upowaznione do tego podmioty dokonuja wigzacej wyktadni prawa lub
dokonuje jej nauka w trakcie prac badawczych. Sady administracyjne jednakze
powotane zostaly do kontroli legalnosci S$ciSle oznaczonych przejawow
dziatalno$ci administracji publicznej 1 cho¢ przy okazji tej kontroli
niejednokrotnie zobligowane sg do interpretacji przepisoOw stosowanego prawa
to jednak zawsze dotyczy to prawa stanowigcego podstawe wydania
kontrolowanego aktu lub czynnos$ci dotyczacej praw 1 obowigzkdéw stron. Tym
samym poza kompetencja sagdu administracyjnego pozostaje wyktadnia prawa o
ile nie jest to konieczne do kontroli zindywidualizowanej dziatalnosci
administracji publicznej w granicach okreslonych powotywanym wyzej
przepisem art.3 §2 wustawy o Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.
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Zwrbocenia uwagi wymaga tez, ze oceniajgc w niniejszej sprawie czy sporny
wynik kontroli jako przejaw dziatalnosci administracji publicznej nalezy do tego
rodzaju dziatalnosci, ktora podlega¢ winna kontroli sgdu administracyjnego/ Sad
- w skladzie rozpoznajacym sprawe - uznal, ze wilasnie to, iz sporny wynik
kontroli nie dotyczy wynikajacych z przepisOow prawa uprawnien ani
obowigzkéw szkoty 1 jako taki nie ma charakteru aktu wladczego,
zmierzajgcego do wywolania konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow
prawnych - $§wiadczy o tym, ze postepowanie przeprowadzone przez Inspektora
Kontroli Skarbowej a zakonczone omawianym wynikiem kontroli nie miesci si¢
w granicach spraw objetych prawem do sadu -przewidzianym Konstytucjg PR i
przepisami prawa mi¢dzynarodowego.

2. Prawomocno$¢ orzeczen sagdowych oznacza ich niewzruszalno$¢ w zwyklym
trybie 1 ma na celu ochrong trwatosci porzadku prawnego. Stad tez jedynie
wyjatkowo dopuszcza si¢ sytuacje, w ktorych ponownie mozna zaja¢ si¢ sprawa
juz zakonczong prawomocnym orzeczeniem sadu.

Przedstawiony wyzej poglad zostat wyrazony przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w postanowieniu odrzucajacym skarge z dnia 1 marca 2004r.
(sygn. akt 3 | SA/Wr 3442/03), wydanym po rozpoznaniu skargi 0 wznowienie
postepowania zakonczonego postanowieniem NSA Osrodek Zamiejscowy we
Wroctawiu odrzucajacym skarge na czynnosci ZUS w postepowaniu
egzekucyjnym.

W uzasadnieniu postanowienia Wojewddzki Sagd Administracyjny wskazat na
przepisy regulujace dopuszczalnos¢ wniesienia skargi o wznowienie
postepowania przed sadem zawarte w dziale VII ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. W art. 271,272 1 273 powolane] ustawy
enumerarywnie wyliczono przestanki wznowienia postgpowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem sgdu administracyjnego. W przedmiotowej sprawie
skarzacy nie wskazat zadnej podstawy do wznowienia postgpowania w sprawie.
Z tres$ci zlozonego wniosku oraz pisma nie wynika w zaden sposdb, ze
ktorakolwiek z sytuacji wymienionych ustawie Prawo o postepowaniu przed
sgdami  administracyjnymi, stanowigcych przestanki do wznowienia
postepowania miata miejsce. Uwzgledniajac powyzsze Sad uznal, ze skarzacy
nie uprawdopodobnil okolicznosci §wiadczacych o dopuszczalno$ci wznowienia
postepowania, mimo 1z byt wezwany do wskazania podstaw do wznowienia w
terminie 7 dni, pod rygorem odrzucenia wniosku.

Procedura.

Na istotne kwestie proceduralne Sad zwrocit uwage w wyroku z dnia
09.11.2004r. sygn. akt Ill SA/Wr 378/04 (nieprawomocny), dotyczacym
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wymeldowania w oparciu o przestanke z art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnos$ci 1 dowodach osobistych. Uchylajac decyzje Wojewody Dolnoslaskiego
Sad w pierwszym rzedzie wskazat na zwigzanie organu administracji wyrazong
w art. 7 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej, ktdrej rozwinigciem jest wynikajacy
z art. 77 k.p.a. obowigzek organu zebrania i rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego w sprawie. Jak wywodzil Sad, zasada ta $cisle faczy si¢ z trescig
art. 10 k.p.a., w mys$l ktorego organy administracji obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udziat w kazdej fazie postepowania. Odstepstwo od tej zasady
przewidziane jest wylacznie w wyjatkowych przypadkach - gdy zatatwienie
sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode
materialng (§ 2 art. 10). Zgodnie z § 3 cytowanego przepisu organ obowigzany
jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia od tej
zasady. Jedng z gwarancji czynnego udziatu stron w postepowaniu jest art. 79
k.p.a, w mysl ktorego strona winna by¢ powiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow przynajmniej na siedem dni przed
terminem. Prawo strony do udzialu w przeprowadzaniu tego dowodu, do
zadawania pytan $§wiadkom 1 pozostalym stronom oraz skladania wyjasnien
zapewnia jej mozliwo$¢ obrony swoich interesow w postepowaniu 1 — shuzac
doktadnemu ustaleniu wszystkich istotnych okoliczno$ci faktycznych —
zabezpiecza realizacj¢ zasady prawdy obiektywnej, wyrazong w art. 7 k.p.a. W
orzekanej sprawie dowdd ze Swiadkow zastgpiono protokolem z wywiadu
przeprowadzonego przez administratora budynku, a strony postepowania nie
zostaly nawet powiadomione przez organ prowadzacy postgpowanie o czasie i
miejscu przeprowadzenia tego dowodu. Przestuchano rowniez w charakterze
strony Czestawa K wnioskujacego o wymeldowanie skarzacego, bez
powiadomienia o tym fakcie skarzacego. Powyzsze Sad uznal za jawne
naruszenie art. 79 k.p.a. poprzez bezprawne pozbawienie strony udzialu w
postepowaniu podczas, gdy o rezygnacji tego prawa moze decydowac
wylacznie strona. Sad podkreslal, ze zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i
doktryny uchybienie tresci art. 79 k.p.a. stanowi niewatpliwie kwalifikowane
naruszenie norm prawa procesowego, wystepujace jako jedna z podstaw do
wznowienia postgpowania, o czym mowa wart. 145 § 1 pkt 4 kp.a. W
przedmiotowej spawie uchybienie to miato tym wieksze znaczenie, ze decyzje
organow obu instancji zostaly wydane w zasadniczej mierze wlasnie w oparciu
0 ustalenia poczynione w drodze wywiadu i zeznania strony.

Ponadto w uzasadnieniu zwrocono uwage na dwa kolejne istotne naruszenia
procedury  administracyjnej.  Pierwsze dotyczylo dzialania  kuratora
ustanowionego ( w osobie pracownika Urzedu Miejskiego ) dla strony nieznanej
Z miejsca pobytu 1 oceny tego dziatania przez organ administracji. Ustanowienie
kuratora nastgpito juz po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego. Sad
negatywnie ocenit fakt, ze cho¢ z akt sprawy wynikato, ze skarzacy wiedzial o
postepowaniu w sprawie wymeldowania, a przed sadem oraz w prokuraturze
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toczyly si¢ sprawy dotyczace lokalu, w ktorym skarzacy byl zameldowany, to w
aktach brak §ladéw podjecia przez kuratora jakichkolwiek czynnosci, do ktorych
byt zobligowany po mysli art. 184 § 2 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego.
Drugie uchybienie ze strony organu administracji dotyczylo formalnych
wymogow decyzji, okreslonych w art. 107 § 1-4 k.p.a. Sad wyrazit poglad, iz
nie do zaakceptowania jest skroétowos$¢ uzasadnien sprowadzajgca sie do
przytoczenia brzmienia przepisOw oraz brak odniesienia si¢ do dowodow
zgromadzonych w sprawie. Jest to szczegdlnie razagce w przypadku organu
odwotawczego, ktéry zgodnie z zasadg dwuinstancyjno$ci obowigzany jest
ponownie rozpozna¢ 1 rozstrzygnaé sprawe¢ rozstrzygnieta decyzjg" organu I
instancji. Organ odwotawczy nie moze zatem ograniczy¢ si¢ tylko do kontroli
decyzji organu I instancji, co uczynil w niniejszej sprawie.

Dowody osobiste.

Na temat warunkow zwolnienia od oplaty za wydanie dowodu osobistego
wypowiedziat si¢ Sad w wyroku z dnia 13. 05. 2004r. , sygn. akt 3 II SA/Wr
2344/2001. W sprawie Jan K. zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta Bolestawca o
wydanie nowego dowodu osobistego z powodu zuzycia technicznego 1
nieaktualnych danych, jak to okreslit we wniosku, a takze o zwolnienie od
kosztow zwigzanych z jego wydaniem. Wniosek o zwolnienie od optaty uza-
sadniat tym, ze jest bezrobotnym, bez prawa do zasitku. Prezydent Bolestawca
postanowieniem zaniechal przyjecia od Jana K. wniosku o wydanie dowodu
osobistego ze wzgledu na nieuiszczenie optlaty za wydanie dowodu osobistego,
stwierdzajac jednoczesnie, ze w sprawie nie zachodzi zadna z okolicznosci
uzasadniajgcych zwolnienie z tej oplaty, wymienionych taksatywnie w § 2
rozporzadzenia RM z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie oplaty za wydanie
dowodu osobistego - Dz. U. Nr 105, poz. 1110. Utrzymujac w mocy powyzsze
postanowienie Wojewoda Dolnoslaski wywodzit, iz w mysl powotanego takze
przez Prezydenta Bolestawca § 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21
listopada 2000 r. w sprawie wydania dowodu osobistego oraz trybu
postepowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich wymiany,
zwrotu lub utraty, do wniosku o wydanie dowodu osobistego zalgcza si¢ -
migdzy innymi - dowod uiszczenia wymaganej optaty. Przepis § 2
rozporzadzenia RM z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie oplaty za wydanie
dowodu osobistego okresla z kolei przypadki, w ktorych nie pobiera si¢ optaty
za wydanie dowodu osobistego, jednak zadnego z nich nie mozna byto odnies¢
do Jana K. — stad tez w konsekwencji nie uiszczenia oplaty - podanie podlegato
zwrotowi lub czynno$¢ uzalezniona od optaty winna zosta¢ zaniechana.

Sad oddalit skarge Jana K. przypominajac, ze zgodnie z § 2 powolanego
rozporzadzenia Rady Ministrow a dnia 30 listopada 2000 r. optaty nie pobiera
si¢ od 0sob:
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1) ubiegajacych si¢ o wymiane dowodu osobistego z powodu jego wady
technicznej lub sporzadzonego niezgodnie z danymi zawartymi we
wniosku,

2) zobowigzanych do wymiany dowodu osobistego z powodu
administracyjnej zmiany nazwy miejscowosci, nazwy ulicy lub numeru
domu,

3) ktore utracity dowdd w wyniku klesk zywiotowych,

4) przebywajacych w domach opieki spolecznej lub korzystajacych z
pomocy spotecznej w formie zasitkow statych,

5) matoletnich przebywajacych w domach dziecka.

- 1 wyliczenie powyzsze ma charakter taksatywny, a nie przykladowy.
Powotywanie si¢ przez Jana K. na zuzycie techniczne i nieaktualno$¢ danych
zawartych w dowodzie tozsamo$ci jako na pierwsza przyczyne wynika z
nieporozumienia. Nie mozna bowiem utozsamia¢ ,,wady technicznej” dowodu
0sobistego lub sporzadzenia go przez organ niezgodnie z danymi zawartymi we
wniosku z ,technicznym zuzyciem” posiadanego dowodu tozsamos$ci lub -
odpowiednio - zdezaktualizowaniem si¢ danych wpisanych do dowodu
prawidlowo przy jego sporzadzeniu przez organ. Przez wadg¢ techniczng nalezy
rozumie¢ usterke samego formularza (druku) dowodu osobistego, istniejaca
jeszcze przed jego wypelieniem (np. brak pewnych koniecznych rubryk,
numerow itp.). Niezgodno$¢ danych, o ktorych mowa w § 2 pkt 1
rozporzadzenia, zostala natomiast zawezona do wypadkow odmiennego
odzwierciedlenia w dowodzie osobistym danych - przy jego sporzadzaniu przez
organ - niz zostaly one ujete w samym wniosku (np. przekrgcenie nazwiska,
btad w dacie). Techniczne zuzycie dowodu osobistego, w czasie postugiwania
si¢ nim przez posiadacza, oraz zdezaktualizowanie si¢ danych wpisanych
prawidtowo (zgodnie z wnioskiem) przy sporzadzaniu dowodu, stanowig co
prawda takze podstawe do ubiegania si¢ o wydanie nowego dowodu osobistego,
z tym jednak zastrzezeniem, ze wnioskodawca nie korzysta juz jednak w tych
sytuacjach ze zwolnienia przewidzianego w analizowanym przepisie § 2 pkt 1.
Do zwolnienia z obowigzku uiszczenia optaty nie uprawnia tez kazda, nawet
bardzo trudna sytuacja materialna wnioskodawcy, a jedynie przypadki
skonkretyzowane w tym zakresie w § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 30 listopada 2000 r. Skarzacy natomiast nie przebywa w domu opieki
spotecznej, nie przedstawit tez zaswiadczenia whasciwego organu 0 korzystaniu
ze statych form pomocy spotecznej (§ 4, w zwigzku z § 2 pkt 4 rozporzadzenia),
mimo ze zostal pouczony o takiej mozliwosci w wezwaniu do uiszczenia oplaty.
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Akta stanu cywilnego.

Zmiany nazwiska dotyczyl wyrok z dnia 30. 11. 2004r. sygn. akt 3 Il SA/Wr
1040/02.  Wniosek strony dotyczyl zmiany nazwiska z Wioletta ...ska na
Wioletta ...ski. Uzasadniany byt przez stron¢ tym, ze nazwisko w brzmieniu
.»--.SKi” przyjeta po zawarciu zwigzku matzenskiego na terenie Niemiec, zostato
one w tym brzmieniu uwzglednione w jej poprzednim paszporcie oraz
wszystkich posiadanych dokumentach niemieckich 1 takim nazwiskiem
wnioskodawczyni postugiwata si¢ przez ostatnie lata. Otrzymany przez nig w
2002r. paszport wystawiono na nazwisko ,,...ska”, co przyczynia si¢ do wielu
trudnosci w zyciu codziennym, jako ze jest traktowana jako inna osoba.
Wojewoda Dolnoslaski utrzymat w mocy decyzje Prezydenta Miasta
Watbrzycha odmawiajaca stronie zmiany nazwiska wskazujac, iz z art. 10
ustawy o zmianie imion 1 nazwisk wynika, ze organ ustala, w razie watpliwosci,
na wniosek strony, pisowni¢ lub brzmienie imienia i1 nazwiska, jednakze
rozstrzygnigcie w sprawie musi uwzglednia¢ przepisy ustawy z dnia
29.09.1986r prawo o aktach stanu cywilnego oraz rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy. Organ wywiddl, ze art. 73 tej ustawy stanowi, iz
nazwiska obywateli polskich zakonczone na —ski, -cki, -dzki wpisuje si¢ do
aktow stanu cywilnego z zachowaniem rodzaju zenskiego lub meskiego,
zaleznosci od tego czy nazwisko dotyczy mezczyzny, czy Kobiety — i ze zasada
ta obowigzuje takze przy sporzadzaniu aktu malzenstwa zawartego przez
obywatela polskiego za granica. W skardze na powyzsza decyzje strona
zarzucila m.in., ze w rozumieniu art. 3 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego
nazwisko spelnia przede wszystkim funkcje¢ ewidencyjng, identyfikujaca osobe,
a ponadto jest ono dobrem osobistym w rozumieniu art. 23 kodeksu cywilnego,
podlegajacym ochronie prawnej. Uzywane od 10 lat nazwisko ,,...ski” strona
uwaza za istotny element indywidualizujacy ja jako osobe. W odpowiedzi na
skarge Wojewoda podnidst, ze zmiana koncéwki nazwiska stanowita jedynie
sprostowanie powstatej rozbieznosci co do jej pisowni — jako ze dokonano
zgodnie z polskimi zasadami transkrypcji na jezyk polski zagranicznego aktu
stanu cywilnego sporzadzonego niezgodnie z przepisami polskimi. Organ
argumentowal, ze w mysl art. 10 ustawy o zmianie nazwisk byl zobowigzany do
ustalenia pisowni nazwiska, w razie watpliwosci co do jego pisowni 1 brzmienia.
Rozpoznajac sprawe Sad zwrocit uwage, ze organy administracji niewatpliwie
dopuscily si¢ naruszenia wyrazonego w art. 9 k.p.a. obowigzku wyczerpujacego
informowania strony o okoliczno$ciach faktycznych 1 prawnych mogacych mie¢
wplyw na ustalenie jej praw 1 obowigzkow. Skarzaca domagata si¢ bowiem we
wniosku zmiany nazwiska, za§ uzasadnienia decyzji wydanych w sprawie
wskazuja, ze organy przyjety, iz strona wnosita o ustalenie pisowni 1 brzmienia
nazwiska — nie wzywajac uprzednio strony do jednoznacznego okre$lenia
zadania. Tymczasem w $wietle ustawy o zmianie imion 1 nazwisk istniejg
przestanki do uwzglednienia wniosku strony o zmian¢ nazwiska, gdy istnieja ku
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temu wazne wzgledy, m.in. wowczas, gdy wnioskodawca pragnie zmienié
nazwisko na nazwisko, ktérego od wielu lat uzywa. Organy nie odniosty si¢ do
twierdzen skarzacej o uzywaniu nazwiska ,,...ski” przez ostatnie 10 lat, a tym
samym nie zbadaty, czy w sprawie zachodzg ,,wazne wzgledy” uzasadniajace
zmian¢ nazwiska. Sad podkreslil, ze art. 10 ustawy o zmianie nazwisk nie mogt
stanowi¢ podstawy rozpoznania wniosku strony. Pod pojeciem pisowni”
rozumie si¢ bowiem ogo6t zasad 1 przepiséw dotyczacych pisowni wyrazdw,
czyli ortografi¢. Stowniki j¢zyka polskiego ,brzmienie" tlumaczg za$ jako
rzeczownik od czasownika ,brzmie¢", oznaczajacego bycie slyszanym,
posiadanie  okreslonej postaci stownej. W Swietle powyzszego w
okoliczno$ciach mniejszej sprawy nie bylo oczywiste, ze strona domagata si¢
zgloszonym wnioskiem jedynie wyjasnienia watpliwosci co do brzmienia czy
pisowni jej nazwiska. Sad zauwazyl tez, ze organ odwotawczy rozstrzygniecie
oparl na ustaleniu, ze zmiana nazwiska z ,,...ski” na ,,...ska” nastgpita wskutek
prawidlowej transkrypcji aktu matzenstwa. Tymczasem nie jest rzeczg organdow
administracji publicznej, wlasciwych w sprawach ustawy o zmianie imion i
nazwisk, merytoryczna ocena prawidtowosci aktow stanu cywilnego. Ponadto
zgodnie z ustalong orzecznictwem Sadu Najwyzszego wyktadnig art. 73 ust. 1
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego charakter prawny przewidzianej w nim
transkrypcji  sprowadza si¢ jedynie do rejestracji aktu krajowego,
reprodukujacego wpis aktu zagranicznego. W konsekwencji powyzszego
zasadna jest teza, iz przy wpisywaniu do polskich ksigg stanu cywilnego aktu
malzenstwa sporzadzonego w Niemczech niedopuszczalne jest wpisanie
nazwiska matzonkow odmiennie od przyjetych w akcie (vide: postanowienia SN
z dnia 8.08.2003r. sygn. akt V CK 6/02). W sprawach jednakze btednego czy
niescistego zredagowania aktu stanu cywilnego uprawnionym do orzekania jest
- zgodnie z art.33 ustawy o aktach stanu cywilnego w sprawach - sad w
postepowaniu nieprocesowym. Z uwagi na fakt, iz okolicznosci sprawy
wskazywaly, ze skarzaca nie zgadza si¢ z redakcja jej nazwiska w akcie stanu
cywilnego, zdaniem Sadu organ winien - w ramach wynikajacego z cytowanego
na wstepie art. 9 kpa obowigzku udzielana informacji - pouczy¢ ja o mozliwosci
wystgpienia do sadu powszechnego o sprostowanie aktu stanu cywilnego 1
wezwac ja do jednoznacznego sprecyzowania zgdania.

O zmianie imienia traktowal wyrok z dnia 5 lipca 2004r. sygn. akt 3 Il SA/ Wr
2838/03. W sprawie tej Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego we Wroctawiu
odmoéwit wpisania do aktu urodzenia dziecka pici zenskiej imienia Jennifer
argumentujac, ze cho¢ wybdr imienia (imion) dla dziecka nalezy do jego
rodzicow 1 jest atrybutem wladzy rodzicielskiej, to jednak uprawnienie to
podlega ograniczeniom wynikajacym wprost z art. 50 ust. 1 ustawy z 29
wrze$nia 1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego. Wskazal, ze w szczegdlnosci
imi¢ powinno odpowiadaé plci dziecka, za$ z reguly imiona zenskie konczg si¢
na samogtoske —a. Uwzgledniajac, ze istniejg wyjatki od tej zasady na podstawie
art. 84 kpa zwrdocono si¢ do Rady Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk
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jako instytucji opiniodawczo-doradczej w sprawie uzywania jezyka polskiego o
wydanie opinii w przedmiotowej sprawie. Komisja wyrazila poglad, ze forma
JENNIFER jako imi¢ zenskie jest sprzeczna z zasadami, wylozonymi w
»Zaleceniach dla urzedow stanu cywilnego dotyczacym nadawania imion
dzieciom o0s6b obywatelstwa polskiego 1 narodowosci polskiej”, przede
wszystkim ze wzgledu na to, ze nie zawiera zakonczenia -a, ktore
wskazywatoby na ple¢ dziecka. Wojewoda Dolnoslaski utrzymal w mocy
rozstrzygnigcie organu pierwszej instancji.

W skardze rodzice dziecka podniesli, ze dopuszczalnosé¢ odmowy wpisania do
aktu urodzenia zglaszanych imion jest wyczerpujagco wskazana w przepisach
prawa, ktore nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, powodujacej tym
samym ograniczenie wladzy rodzicielskiej w zakresie swobody wyboru imienia
dziecka. Zarzucili, ze cytowane ,Zalecenia ..." nie stanowig normy
obowigzujacej w prawie 1 mogg mie¢ wylacznie charakter pomocniczy,
positkowy, natomiast obowigzujace przepisy nie ograniczaja prawa rodzicow,
takze narodowosci polskiej, do nadawania dziecku imienia obcego. Imi¢
Jennifer jest imieniem zenskim, znanym i popularnym w naszej kulturze,
zaliczajacej si¢ do kregu nowozytnych, przy uwzglednieniu wielkiego wptywu
kultury anglosaskiej.

Sad podzielit stanowisko skarzacych wskazujac, ze art. 50 ust. | powotanej
ustawy wyczerpujaco reguluje podstawy materialnoprawne podjecia decyzji o
odmowie przyjecia o§wiadczenia o wyborze dla dziecka imienia, ograniczajac je
do przypadkéw nadania wigcej niz dwoch imion, imienia o$mieszajgcego,
nieprzyzwoitego, w formie zdrobniatej oraz imienia nie pozwalajacego odrdznic
ptci dziecka. Imi¢ Jennifer jest imieniem zenskim, powszechnie znanym. Nie
mozna uzna¢ zatem za trafng wyktadni¢, ze w przypadku pitci zenskiej, pozwala
na odroznienie tej pici, tylko imi¢ zakonczone na gloske ,,a”°, wyktadnia taka nie
znajduje bowiem podstaw w przepisach prawa. Powotana w decyzjach opinia
Rady jest ogodlnikowa 1 nie wnosi do sprawy takich elementow, ktore
pozwalatyby przyzna¢ jej znaczenie dla prawidlowosci wyktadni. Sad
podkreslit, ze art. 50 ust. 1 powotanej ustawy Prawo 0 aktach stanu cywilnego
wprowadzajac ograniczenie w zakresie odmowy przyjmowania o$wiadczen o
nadaniu dziecku imienia nie wprowadza ograniczenia tylko do nadawania imion
o rodowodzie polskim. Takiego ograniczenia nie mozna wyprowadzi¢ z ustawy
z 7 pazdziernika 1999r. o jezyku polskim (Dz. U. nr 90, pdz. 999). Z przepisow
tej ustawy nie wynika, ze wprowadza ono ograniczenia w zakresie swobod
obywatelskich dotyczacych prawa do wyboru imienia. Dotyczy ona bowiem
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne oraz do uzywania jgzyka polskiego
w obrocie z udzialem konsumentow oraz przy wykonywaniu przepisOw z
zakresu prawa pracy, jezyka nauczania, napisOw 1 informacji.
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Cudzoziemcy.

Wyrokiem z dnia 7 VII 2004r. sygn. akt 3 II SA 2170/02 WSA uchylit decyzje
Wojewody Dolnos$lagskiego utrzymujaca w mocy decyzje Komendanta
Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej w Klodzku z dnia 24 lipca 2002r nr
179/2002 nakazujacg obywatelce Ukrainy Oksanie H. opuszczenie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 30 lipca 2002r. Podstawg do wydania
przedmiotowych decyzji byt fakt stwierdzenia — co ustalono na podstawie
protokotu kontroli 1 protokotu zatrzymania osoby, iz Oksana H. §wiadczyta
nielegalng prac¢ zarobkowa polegajaca na pomocy przy sprzedazy artykutow
odziezowych 1 przemyslowych na nalezacym do meza stoisku handlowym
znajdujacym si¢ na targowisku miejskim w O. W odwotaniu od powyzszej decyzji
strona podnosita, ze w Polsce przebywa legalnie, a dniu 23 lipca 2002r przebywata
na targowisku w O razem z me¢zem, ktory prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie handlu obwoznego, jednakze nie prowadzita sprzedazy, a jedynie
pilnowata towaru w czasie chwilowej nieobecnosci me¢za. W odpowiedzi na
skarge Wojewoda Dolnos$laski wskazat, ze legalny pobyt na terenie RP nie
zwalnial Oksany H. z podporzadkowania si¢ aktom prawnym
obowiazujacym cudzoziemcoOw przebywajacych na terytorium RP t;.
stosownie do przepisow art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994r o
zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu powinna byta uzyskac¢ pozwolenie
na prace w charakterze sprzedawcy lub jako osoba wspotpracujaca z mgzem —
bezsprzecznie za$§ takiego zezwolenia nie posiadata. Podnidst rowniez, ze
strona nie kwestionowata ustalen protokotéw kontrolnych potwierdzajac, ze
bez zezwolenia na targowisku w O $wiadczyta prace zarobkowg polegajaca na
pomocy przy sprzedazy artykutow odziezowych i przemystowych na stoisku
meza.

Sad uchylajac zaskarzong decyzje wskazat na konieczno$¢ dokonania wyktadni
poje¢ ,zatrudnienia” oraz ,innej pracy zarobkowej”, skoro wydalenie
cudzoziemki nastgpito w oparciu o przyczyng okreslong w art. 52 ust. 1 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach, tj. ze wzgledu na podjecie zatrudnienia lub
wykonywanie innej pracy zarobkowej, wbrew warunkom okreslonym w ustawie
z dnia 14.12.1994r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. z
2001r. , Nr 6, poz. 56 ze zm.), albo podjecie innej dziatalnosci bez uzyskania
wymaganego zezwolenia. Wskazano, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 1 25 w/w
ustawy przez zatrudnienie nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza, za$ inna
praca zarobkowa oznacza wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie cztonkostwa w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej lub spotdzielni kotek rolniczych. Sciste powiazanie w
cytowanym art. 52 ustawy o cudzoziemcach w/w poje¢ z powolang ustawg o
zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu wyklucza zarazem nadawanie im
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szerszego zakresu, niz wynikajacy z tej ustawy. Wobec powyzszego nie
pozostawia watpliwosci, 1z ocena dostosowania wykonywanych czynnosci do
warunkéw ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu dotyczy jedynie
sformalizowanych, $cisle okreslonych form wykonywania pracy. W opinii Sadu
za ,inng dzialalno$¢ zarobkowg” niewatpliwie nalezatoby uzna¢ dziatalno$¢
gospodarczg, w rozumieniu ustawy Prawo o dziatalno$ci gospodarczej, dla
ktorej prowadzenia w Polsce wymagane bytlo w przypadku cudzoziemca
zezwolenie na osiedlenie si¢, zgoda na pobyt staly lub posiadanie statusu
uchodzcy. W opinii Sgdu réwniez praca matzonka w charakterze osoby
wspotpracujacej — jako na pewien sposob sformalizowana - moglaby by¢ uznana
za ,,inng dzialalno$¢”, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o
cudzoziemcach. Zarazem za zbyt daleko idacy Sad uznat wniosek, ze kazda,
nawet jednorazowa, pomoc matzonka przy prowadzeniu firmy $wiadczy o tym,
1Z jest on osobg wspodlpracujaca w wyzej powotanym znaczeniu. Skoro bowiem
zasadnicza cechg dziatalnos$ci gospodarczej jest, poza zarobkowym charakterem,
wykonywanie jej w sposob ciaggly 1 zorganizowany, to réwniez o
zakwalifikowaniu  czlonkow  rodziny  przedsiebiorcy  jako  ,,0s0b
wspoélpracujacych” przy wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej powinna
przesadza¢ mozliwos¢ przypisania tej wspOlpracy przynajmniej przymiotu
ciaglosci.

Podkreslajac  znaczenie zasady prawdy obiektywnej w  postgpowaniu
administracyjnym Sad stwierdzil, ze ze wzgledu na cigzace na organach
administracji obowiazki okreslone w art. 7, 75 1 77 k.p.a., powotanie jako
podstawe zaskarzonych decyzji okolicznosci, ze skarzaca ,,podjeta zatrudnienie
lub wykonywata inng prace zarobkowa, wbrew warunkom okreslonym w
ustawie z dnia 14.12.1994r. o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu”
wymagato wykazania, ze skarzgca formalnie pozostawata w stosunku pracy lub
prowadzila dziatalno$¢ zarobkowa w formach okre§lonych w art. 2 ust. 1, pkt 16
tej ustawy albo - ze mimo niezachowania wymogow formalnych dla okreslone;
formy pracy, rzeczywisty charakter zaje¢ skarzacej 1 warunki ich wykonywania
wskazywaty, iz w istocie mamy do czynienia ze stosunkiem pracy lub umowa
cywilnoprawng, np. umowa zlecenia. W omawianej sprawie natomiast nie
udowodniono skarzacej zarobkowego charakteru wykonywanych czynnosci — z
samego bowiem faktu przyjmowania pieniedzy od kupujagcego nie sposob
wnioskowac, ze kwoty te stanowity zysk skarzacej lub ze byla za te czynnosci
wynagradzana, biorgc pod uwage odmienne twierdzenia strony w tym
wzgledzie. Brak bylo réwniez przekonujacych dowodow prowadzenia przez
Oksange H. dzialalno$ci na wilasny rachunek lub jej statej wspotpracy w
prowadzeniu przedsigbiorstva me¢za, cho¢ okoliczno$ci tego rodzaju mozna
przeciez przynajmniej uprawdopodobni¢ (lub  uprawdopodobni¢ ich
niewystepowanie), chociazby poprzez przestluchanie innych osob stale
trudnigcych si¢ handlem na wzmiankowanym targowisku. Ponadto w $wietle
sprzecznych twierdzen skarzacej 1 pracownikdw co do tego, czy skarzaca
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faktycznie sprzedawata towar, czy tylko pilnowala stoiska, krytycznie nalezato
oceni¢ oparcie decyzji jedynie na protokole kontroli, sporzagdzonym w jezyku
polskim, jezeli z innych dokumentoéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy nie
mozna wnioskowa¢ o stopniu znajomosci jezyka polskiego przez skarzacy
(podpisywala si¢ cyrlica). Dodatkowo Sad zwrocit uwage na kwestie
adekwatnosci 1 proporcjonalno$ci zastosowanej w sprawie sankcji, w sytuacji
gdy z akt nie wynikalo, by przed wydaniem decyzji zobowigzujace]
cudzoziemke do opuszczenia kraju $wiadczyla ona nielegalng prace lub by
mialy miejsce zdarzenia wskazujagce na naruszanie przez nig porzadku
prawnego. Zastosowanie $rodka w postaci wydalenia z terytorium RP powinno
si¢ nadto odbywa¢ z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci sprawy, w tym
sytuacji osobistej 1 rodzinnej skarzacej, ktora bedac zong obywatela polskiego 1
prowadzagc z nim wspdlne gospodarstwo korzystata z ochrony prawnej
interesOw rodziny i1 matzenstwa w prawie polskim (art. 78 ust. 1 Konstytucji)
oraz ratyfikowanych przez Polsk¢ uméw miedzynarodowych. Okolicznosci te
nie byly w ogodle przedmiotem rozwazan ze strony organu administracji.

V. Wybrane problemy orzecznictwa z zakresu wlasciwosci
Wydzialu IV

Sprawy z zakresu bezrobocia.

W zakresie z zatrudnienia i bezrobocia rozpatrywano nadal sprawy
wynikajace z ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu
bezrobociu /Dz.U. z 2003r., nr 58, poz. 514 ze zm./. Na wokand¢ nie trafity
jeszcze sprawy z tego zakresu wynikajace z wejscia w zycie /z dniem
1.V1.2004r./ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i rynku
pracy /Dz.U. nr 99, poz. 1001/.

W sprawach z rozwazanego zakresu Sad wypowiadat si¢ najczescie] w
kwestiach zwigzanych z zasitkiem przedemerytalnym, obowigzkiem zwrotu
nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych, statusem osoby bezrobotne;.

W sprawie o sygn. 4 Il SA/Wr 541/02 ponownie rozpatrywat kwestie, czy
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7.11.1983r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach stosuje
si¢ do 0sob zatrudnionych u prywatnych pracodawcoéw. Organ na pytanie to
odpowiedziat negatywnie.

Sktad orzekajacy w tej sprawie podzielil stanowisko wyrazone w
orzecznictwie, m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z 7.VII.1999r. /III RN 25/99,
OSNIAPiUS 2000, nr 12, poz. 453/, ze przepisy powolanego rozporzadzenia
RM z 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach maja takze zastosowanie do pracownikoéw
zatrudnionych przez prywatnych pracodawcow.



112

W wyrokach 4 1T SA/Wr 969/2001 oraz 4 11 SA/Wr 1023/2001 rozwazono
problem, czy jezeli bezrobotny nie spelnil warunkéw do przyznania zasitku
przedemerytalnego w dacie rejestracji 0 charakterze osoby bezrobotnej, a
warunki te speinil w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych, to czy nabywa
prawo do zasitku przedemerytalnego. Odpowiadajac na to pytanie Sad podzielit
stanowisko orzecznictwa, ze osobie bezrobotnej, ktéra w dniu rejestracji w
urzedzie pracy lub w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych spelniata
warunki do nabycia prawa do =zasitku /$wiadczenia/ przedemerytalnego,
przystuguje na jej wniosek prawo do zasitku /§wiadczenia/ przedemerytalnego
na podstawie art. 37 ,I” ustawy, mimo wygasnigcia prawa do zasitku dla
bezrobotnych z powodu uptywu okresu jego pobierania, jezeli w dniu ztozenia
wniosku spehliata okreslone w ustawie warunki do uzyskania statusu
bezrobotnego.

W wyrokach o sygn. 4 II SA/Wr 524/2001, 4 II SA/Wr 1001/2001, Sad
rozwazal problem, czy do okresu wymaganego do nabycia zasitku
przedemerytalnego =zalicza si¢ okres pobierania zasitku, jaki pierwotnie
przyznano bezrobotnemu, czy tez — w wypadku przerywania tego okresu w
zwigzku z podejmowaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej — tylko
okres w rozmiarze odpowiadajacym okresowi od daty ostatniej rejestracji w
urzedzie pracy. Sklad orzekajacy przychylit si¢ do pogladu wypowiadanego w
orzecznictwie, ze okreSlenie ,,0kres aktualnie pobieranego zasitku” oznacza
okres pobierania zasitku o takim charakterze, jaki zostal pierwotnie przyznany
bezrobotnemu decyzjg organu. Okreslenie to nie odnosi si¢ natomiast do czasu
pobierania zasitku wystgpujacego po ostatniej przerwie w pobieraniu tego
samego zasitku.

W wyrokach o sygn. 4 Il SA/Wr 1574/03, 4 Il SA/Wr 1878/2001, 4 II
SA/Wr 1643/2001 ponownie rozwazano sprawe¢ dopuszczalnosci udowodnienia
innymi dowodami niz S$wiadectwo pracy uprawnien wynikajacych z
wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach. Organ uznal, Zze jedynym
dokumentem potwierdzajagcym fakt takiej pracy w zakresie prawa do zasitku
przedemerytalnego moze by¢ Swiadectwo pracy. Sad nie podzielit tego
zapatrywania. Powolujac si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyzszego stwierdzit, ze
$wiadectwo pracy nie jest dokumentem urzegdowym w rozumieniu art. 244 k.p.c.
nawet wowczas, gdy wydane zostaje przez urzad administracji panstwowej. Nie
zawiera ono elementow ocennych, a jedynie fakty wskazane w przepisie art. 97
Kodeksu pracy. Samo przez si¢ nie tworzy praw podmiotowych ani ich nie
pozbawia. Nie ma wigc cech wylacznosci w zakresie dowodowym w
postepowaniu o realizacje tych praw. Dowdd przeciwko stwierdzeniom czy
brakowi stwierdzen w $wiadectwie pracy, jako dokumencie, w ramach
postepowania o konkretne roszczenie moze by¢ przeprowadzony w kazdym
czasie, takze po uptywie termindw z art. 97 § 2 Lk.p.

Odpowiednio mozna roéwniez przyjac, ze $wiadectwo pracy nie jest
dokumentem urzegdowym w rozumieniu art. 76 § 1 k.p.a. Ustalajac, czy praca
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danego rodzaju miesci si¢ w wykazie prac w szczegolnych warunkach
wskazano, ze praca taka musi by¢ utozsamiana z rodzajem i rozmiarem pracy
okreslonej w umowie o prace. Jezeli wige strony umowity si¢ o prac¢ w danym
charakterze, to nalezy przyja¢, ze uméwity si¢ o prace wykonywang stale w tym
charakterze, a jej zmiana musialaby by¢ kazdorazowo udokumentowana.

W wyrokach o sygn. 4 Il SA/Wr 1244/2001, 4 11 SA/Wr 1115/2001, 4 Il
SA/Wr 1399/02 podtrzymano stanowisko wyrazone wczesniej w wyroku 1l
SA/Wr 3024/2001, zgodnie z ktorym pozbawienie wolnosci /tymczasowe
aresztowanie/ w okresie pobierania zasitku przedemerytalnego skutkuja utratg
statusu osoby bezrobotnej, a w konsekwencji, utrata prawa do zasitku
przedemerytalnego na czas obejmujacy okres odbywania kary oraz przerw w jej
odbywaniu. Po zwolnieniu z zaktadu karnego przystuguje prawo do zasitku
przedemerytalnego obejmujace okres nast¢pujacy po tym zwolnieniu.

W zakresie drugiego z podanych nurtow orzeczniczych wskaza¢ nalezy
wyroki o sygn. 4 I SA/Wr 618/2001 oraz 4 11 SA/Wr 1240/2001. Rozwazano w
nich kwestie, czy osoba, ktéra w wyniku rozwigzania z nig stosunku
zatrudnienia zarejestrowata si¢ jako bezrobotna, a nastgpnie — w wyniku wyroku
sadowego zostata przywrocona do pracy powinna zwroci¢ pobrany zasitek dla
bezrobotnych jako $§wiadczenie nienalezne. Analizujgc ten problem Sad
stwierdzit, Ze winien on by¢ rozpatrzony na podstawie art. 28 ust. 2 pkt 1 ustawy
o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu. Rozwazania zatem wymagata
okoliczno$¢, czy w $wietle treSci owego przepisu prawa w przedstawionym
stanie faktycznym mozna uzna¢ za nienaleznie pobrany przez skarzaca zasitek
dla bezrobotnych. W dniu rejestracji skarzaca niewatpliwie spetniata przestanki
z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2) ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu zawierajacego definicje ,,bezrobotnego". Przestanki te spelniata
przez caly okres pobierania zasitku dla bezrobotnych. Nie mozna w
okolicznos$ciach faktycznych czyni¢ skarzacej zarzutu, ze w okresie pobierania
zasitku dla bezrobotnych postanowita dochodzi¢ swoich praw w stosunku do
dotychczasowego  pracodawcy  najpierw na  drodze  postepowania
administracyjnego, a potem przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w
zwiazku z niezgodnym z prawem zwolnieniem ze stuzby.

Wystapienie  przez  bezrobotnego  przeciwko  dotychczasowemu
pracodawcy z zadaniem uchylenia niezgodnych z prawem decyzji o zwolnieniu
ze stuzby nie czyni pobieranego przez bezrobotnego swiadczenia nienaleznym
skoro wynik postgpowania zmierzajacego do uchylenia podjetych w tej mierze
decyzji jest niepewny, a przestankg uznania pobieranego przez bezrobotnego
Swiadczenia za nienalezne jest wymog swiadomosci 1 premedytacji w pobraniu
Swiadczenia nienaleznego.

W wyroku z dnia 31.03.2004r. sygn. 4 1l SA/Wr 618/2001 Wojewddzki
Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze: ,,Wystapienie przez bezrobotnego
przeciwko dotychczasowemu pracodawcy na droge postepowania przed sadem
powszechnym z roszczeniem bedacym wynikiem niezgodnego z prawem



114

rozwigzaniem umowy o prac¢ nie czyni pobieranego przez bezrobotnego
swiadczenia nienaleznym skoro wynik procesu jest niepewny, a przestanka
uznania pobieranego przez bezrobotnego Swiadczenia za nienalezne jest wymog
swiadomosci 1 premedytacji w pobraniu §wiadczenia nienaleznego." Poglad ten
W niniejszej sprawie podziela.

Nie mozna zdaniem Sadu wymaga¢ od bezrobotnego, by w
okolicznos$ciach faktycznych niniejszej sprawy wstrzymat si¢ z rejestracja jako
osoba bezrobotna 1 zglosil si¢ do urzedu pracy celem rejestracji dopiero po
prawomocnym i niekorzystnym rozstrzygnigciu zgloszonego przez niego
przeciwko bytemu pracodawcy zadania uchylenia decyzji o zwolnieniu ze
stuzby. W takiej bowiem sytuacji bezrobotny moze utraci¢ z powodu uptywu
termindw (art. 23 ust. 1 pkt 2) uprawnienia przyslugujace mu z mocy ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

W trzeciej grupie spraw nalezy wskaza¢ wyrok oznaczony Sygn. 4 11
SA/Wr 1754/2001. Skarzaca — wyniku ustania stosunku pracy w Spotce z dniem
27 I 2000r. zarejestrowata si¢ jako osoba bezrobotna wraz z prawem do
zasitku. W wyniku ztozonego do sadu pracy odwotania od rozwigzania umowy
o prac¢ zostala przywrdécona do pracy. W wystawionym po tym wyroku
Swiadectwie pracy napisano, ze skarzaca od 1978r. do dnia wystawienia
Swiadectwa pracy byl nieprzerwanie zatrudniona w podanej Spotce. Zawarto
takze zapis : ,,pracownik zwolniony w dniu 27 III 2000r. i przywrdcony do
pracy na mocy wyroku sagdowego z dniem 20 II 2001r.” W tak ustalonym stanie
faktycznym wydano — po wznowieniu postepowania — decyzj¢ uchylajaca
wczesniejsze decyzje o uznaniu skarzgcej za osobe bezrobotng i przyznaniu
prawa do zasitku motywujac, ze skoro — zgodnie z trescig Swiadectwa pracy — W
okresie od 1978r. do 2001r. byla zatrudniona w Spoice, to nie mogta by¢
jednoczesnie uznana za osobe bezrobotna.

W zwiagzku z powyzszym Sad zastanawial si¢, jakie znaczenie dla
sposobu rozstrzygniecia sprawy miato podane wyzej orzeczenie sgdu pracy.
Problem wynika stad, ze w sentencji tego wyroku stanowi si¢ o przywroceniu
skarzacej do pracy, gdy tymczasem w uzasadnieniu podano m.in., ze
oswiadczenie skarzace; /powddki/ o rozwigzanie stosunku pracy za
porozumieniem stron zostalo zlozone pod wplywem bledu wywotanego
podstepnie przez pracodawce. Sktadajac pozew uchylita si¢ ona zatem od
skutkéw tego oswiadczenia, za$ porozumienie stron w zakresie rozwigzania
stosunku pracy skarzacej nie wywarlo skutkéw prawnych /art. 86 § 11§ 88 § 1
k.c. w zw. z art. 300 k.p./. Przyjecie stanowiska wyrazonego w sentencji wyroku
sadu pracy /zawierajacej rozstrzygniecie o przywroceniu do pracy/ badz w jego
uzasadnieniu /stwierdzajagcym, ze powddka skutecznie uchylita si¢ od skutkow
wadliwego o$wiadczenia woli/ ma istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
niniejszej sprawy.

Prawo do uchylenia si¢ od skutkow oswiadczenia woli ztozonego pod
wplywem bledu jest prawem podmiotowym ksztaltujgcym. Jego skutki
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/uniewaznienie czy tez ubezskutecznienie czynnos$ci prawnej/ powstaja
wprawdzie z chwilg ztozenia pracodawcy stosownego oswiadczenia na piSmie,
ale dzialaja ex tunc. Os$wiadczenie woli ztozone pod wplywem btedu jest
niewazne od poczatku, od chwili jego ztozenia. Skoro nie bylo oferty /wniosku/
pracownicy rozwigzania stosunku pracy, to os§wiadczenie woli pracodawcy o jej
przyjeciu stato si¢ bezprzedmiotowe. Nie mogto w tej sytuacji doj$¢ do zawarcia
na podstawie art. 66 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. umowy rozwigzujace;.

Orzeczenie przywracajgce pracownika do pracy jest natomiast
orzeczeniem konstytucyjnym, ktére znosi skutek rozwigzania stosunku pracy i
reaktywuje stosunek prawny wczesniej istniejgcy migdzy stronami /stosunek
pracy powstaje na nowo/. Orzeczenie to — zgodnie z przewazajacym
stanowiskiem doktryny prawa pracy — nie dziala ex tunc, tzn. nie uniewaznia
bezprawnego /wadliwego/ o$wiadczenia woli z moca wsteczng, od momentu w
Jakim oswiadczenie to zostalo zlozone, lecz restytuuje stosunek pracy ex nunc,
t.J. na przyszto$¢ od dnia, w ktérym ziscil si¢ ustawowy warunek w postaci
zgloszenia przez pracownika gotowosci do pracy w zwigzku z prawomocnym
orzeczeniem.

Wojewddzki Sad Administracyjny stangt na stanowisku, ze dla sposobu
zatatwienia niniejszej sprawy miarodajna powinna by¢ dyrektywa zawarta w
rozstrzygnig¢ciu sagdu powszechnego, o zadaniach stron, wskazujacym o czym
sad orzekl. Jest to element decyzji sadowej formalnie wyodrgbniony, a
»rozstrzygniecie o zadaniach stron” w samym uzasadnieniu wyroku nie ma
znaczenia. Sentencja ma walory samowystarczalnosci, skoro nie we wszystkich
wypadkach wyrok bedzie zaopatrzony w uzasadnienie.

Stosownie do powyzszego, zgodnie z odpowiednio stosowanym art. 51 §
1 k.p. pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy
wlicza si¢ do okresu zatrudnienia okres pozostawania bez pracy, za ktory
przyznano wynagrodzenie. Okresu pozostawania bez pracy, za ktory nie
przyznano wynagrodzenia nie uwaza si¢ za przerwe¢ w zatrudnieniu, pociggajaca
za sobg utrate¢ uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego zatrudnienia.
Zawarta w tym przepisie wzmianka o ,,wliczeniu do okresu zatrudnienia” nie
pozostawia watpliwosci, ze dany podmiot w tym okresie czasu nie pozostawat w
zatrudnieniu, a zatem nie miat statusu pracownika, a jedynie w drodze fikc;ji
prawnej, powyzszy okres ustawodawca nakazuje traktowa¢ jako okres
zatrudnienia. Tym bardziej dotyczy to okresu pozostawania bez pracy, za ktory
nie przyznano wynagrodzenia. Okresu tego nie tylko nie traktuje si¢ jako okresu
zatrudnienia lub okresu wliczanego do okresu zatrudnienia ale jedynie ze
wzgledu na ustalanie uprawnien pracowniczych pozwala si¢, by nie traktowac
go jako przerwe w zatrudnieniu pociggajagcag za sobg utrate uprawnien
uzaleznionych od nieprzerwanego zatrudnienia, tzn. uprawnien zwigzanych z
tzw. stazem pracy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2, 16 i 25 ustawy o zatrudnieniu ..., bezrobotny
oznacza osob¢ nie zatrudniong, lub nie wykonujgca innej pracy zarobkowej,
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przy czym ,,zatrudnienie” to wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku sluzbowego oraz umowy o prace naktadcza, a ,,inna praca zarobkowa”
to wykonywanie pracy na podstawie jednej z wymienionych umow prawa
cywilnego. Ustawa 0 zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu przyjmuje
swoiste znaczenie termindw ,zatrudnienie”, ,praca”’, jako ,,wykonywanie
pracy”. W zwigzku z tym nalezy odrzuci¢ bezwarunkowa mozliwos¢
postugiwania si¢ nimi w Szerszym znaczeniu, przyjmowanym np. w prawie
pracy i prawie ubezpieczen spotecznych, wiaczajacych w sktad tego pojecia
takze tzw. ,,0kresy zaliczalne” 1 ,,okresy roOwnorzedne”, nie polegajace na
wykonywaniu pracy /okresy braku aktywno$ci zawodowej/. Mozliwo$¢ taka
musiataby wynika¢ albo z bezposredniej regulacji zawartej w ustawie o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu lub z co najmniej dorozumianego
odestania ustawowego do systemu odpowiednich przepisow prawa pracy lub
ubezpieczenia spolecznego. Odestania takiego nie mozna natomiast
domniemywac.

W interesujgcym z punktu widzenia sposobu rozstrzygnigcia sprawy
zakresie ustawa pozwala zaliczy¢ do okresu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej warunkujacych nabycie prawa do zasitku, okres za ktory przyznano
odszkodowanie z tytulu bezprawnego rozwigzania przez pracodawce stosunku
pracy /stuzbowego/ oraz okres, za ktéry wyplacono pracownikowi
odszkodowanie z tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia umowy o praceg /art.
23 ust. 2 pkt 5/. Z akt sprawy wynika wprawdzie, ze skarzacej wyptacono
odszkodowanie z tytulu skrocenia okresu wypowiedzenia za okres od
1.04.2001r. do 31.05.2001r., jednak wczesniej, to z dniem 20.02.2001r. skarzaca
zostata pozbawiona statusu bezrobotnej 1 prawa do zasitku.

Uwzgledniajac przedstawione wywody, nalezy stwierdzi¢, ze w dniu
wydawania decyzji o rejestracji skarzgcej w charakterze bezrobotnej nie
legitymowata si¢ ona statusem osoby zatrudnionej w rozumieniu ustawy o
zatrudnieniu. Status taki skarzaca uzyskata na nowo — ze skutkiem na przysztos¢
— od dnia zgloszenia gotowosci do pracy, w zwiazku z orzeczeniem o
przywroceniu jej do pracy ,,co jednak nastgpito juz po dacie wydania decyzji w
tej sprawie. Powyzsze jest rOwnoznaczne z uznaniem, ze w sprawie nie zostaty
spetnione taczne wszystkie przestanki wznowienia postgpowania na podstawie
prawnej wskazanej przez organ /w dniu wydawania decyzji strona nie
pozostawata w zatrudnieniu/.



117

Sprawy z zakresu stosunku sluzbowego.

W sprawach z zakresu stosunku sluzbowego przewazaly zagadnienia
zwigzane ze shuzba w Policji.

W wyroku o sygn. 4 Il SA/Wr 1473/2001 ponownie analizowano
problemy prawne wigzace si¢ cofni¢ciem raportu o zwolnienie ze stuzby. Sktad
orzekajacy w niniejszej sprawie przychylil si¢ do tego nurtu orzeczniczego,
ktory opowiada si¢ przeciwko dopuszczalnosci badania w postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym wystapienia wad o$wiadczen woli. Nawigzujac do
wyroku NSA o sygn. II SA/Wr 711/99 stwierdzono, ze zatrudnienie stuzbowe
funkcjonariuszy stuzb ,,mundurowych", ma administracyjny charakter i r6zni si¢
jakosciowo od zatrudnienia pracowniczego (na podstawie stosunku pracy), co
znajduje wyraz w rezygnacji z generalnych odestan do prawa pracy w sprawach
nie unormowanych w pragmatykach funkcjonariuszy. Oznacza to, ze nie
zawierajg one przepisu odsylajgcego w sprawach w nich nie unormowanych do
odpowiedniego stosowania - poprzez art. 300 kodeksu pracy - przepiséw (pojec)
kodeksu cywilnego. Zdaniem Sadu, stosowanie do spraw administracyjnych,
materialnych 1 procesowych przepiséw (termindow) prawa cywilnego bytoby
mozliwe tylko w wypadku wyraznego odestania ustawowego do norm systemu
prawa cywilnego (prawa pracy), jak ma to np. miejsce wobec spraw ochrony
pracy funkcjonariuszek lub niektorych spraw odpowiedzialnosci majatkowe;j
funkcjonariuszy, badz odestania dorozumianego, np. w wypadku gdy przepisy
prawa administracyjnego posluguja si¢ terminami prawa cywilnego, np.
»,wlasciciel", 1 in. nie nadajac im swoistej, odmiennej od ustalonej tresci. Nie jest
to jednak réwnoznaczne z kompetencja organu administracji do rozpoznawania
sporow powstatych na tle ustalenia istnienia stosunku prawnego zwigzanego z
uzywanymi pojeciami.

Ustawa o Policji, mieszczaca si¢ niewatpliwie w systemie prawa
administracyjnego, nie nawigzuje do zadnego z wymienionych kontekstow
stosowania poj¢¢ prawa cywilnego, w tym do wad oswiadczenia woli, przy
dokonywaniu czynno$ci administracyjnoprawnych. co oznacza, ze nie odsyta
ona w tym zakresie do systemu norm prawa cywilnego. Zatem zaréwno organ
administracji, jak 1 sad administracyjny nie moze analizowaé kwestii, czy
czynno$¢ (akt) administracyjnoprawna byta dotknigta jedng z cywilistycznych
wad oswiadczenia woli 1 w jakim zakresie wada ta wptynela na podjecie tej
czynnos$ci. Kwestia wad o$wiadczen woli stanowi materi¢ zastrzezong dla
postepowania cywilnego przed sadami powszechnymi (art. 2 w zwiazku z art. 1
kpc).

Poglad ten jest takze jednomys$lnie przyjmowany w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego.

Podobnie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
jednomyslnie jezeli brak jest stosownych odestan, zamknigty jest przy ocenie
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rozstrzygnigcia na stosowanie takich cywilnoprawnych poje¢ jak: ,,zasady
wspoélzycia spotecznego", ,,stusznosc", ,,zasady sprawiedliwosci spotecznej” itp.

Powyzszy poglad wiekszo$¢ sktadu orzekajacego w niniejszej sprawie
podziela. Nie podziela natomiast stanowiska wyrazonego w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5.07.2001 r. sygn. II SA 593/01 (LEX 77683)
oraz w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
6.05.2004r. sygn. 4 11 SA/Wr 1339/2001. W pierwszym z wymienionych
wyrokow Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze: ,,Poniewaz ustawa o Policji
z 1990r. nie reguluje problematyki oceny skutecznosci oswiadczen woli
sktadanych w toku postepowania o zwolnienie ze stuzby, nalezy w tym zakresie
stosowa¢ przepisy Kodeksu cywilnego." Teza ta implicite dopuszcza badanie
legalnosci kazdej decyzji administracyjnej w oparciu o kryteria nieprzewidziane
w systemie norm prawa administracyjnego. W drugim wyroku zaprezentowano
podobny poglad. Z takim stanowiskiem z wyzej podanych wzgledow nie mozna
si¢ zgodzic.

Rozwazajac kwesti¢ mozliwosci cofnigcia wniosku o zwolnienie przez
strong inicjujaca postgpowanie prawne zmierzajace do zwolnienia jej ze stuzby,
Naczelny Sad Administracyjny w powotanym wyroku z dnia 3.07.200lr. sygn. 11
SA/Wr 711/99 wskazal, ze funkcjonariusz wystepujacy o zwolnienie ze stuzby
jest strong wszczynajacg postepowanie administracyjne, do ktérego - w
sprawach nie uregulowanych w pragmatyce - stosuje si¢ przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego. Do chwili zakonczenia postepowania 1
instancji moze on swobodnie cofng¢ swoj wniosek o zwolnienie, za§ organ
(przetozony, stuzbowy) jest zobowigzany do rozwazenia zaistnialej sytuacji z
uwzglednieniem przestanek z art. 105 § 2 kpa, tzn. rozwazenia w ramach
przystugujacego mu uznania wytyczonego treScig powotanego przepisu
mozliwo$ci umorzenia postegpowania.

Cofniecie takie nie byloby natomiast dopuszczalne z data wydania w
sprawie decyzji pierwszoinstancyjnej, ktora wchodzi do obrotu prawnego,
wigzac organ i strony.

W wyroku o sygn. 4 II SA/Wr 1324/02 Sad rozwazal materialne 1
proceduralne przestanki zwigzane z wymierzeniem policjantowi kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby. Uchylajac orzeczenie dyscyplinarne Sad
stwierdzit, co nastepuje:

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest tym rodzajem dolegliwosci /sankcji/
stosowanej wobec réznych podmiotow, w tym wobec 0sob zatrudnionych, ktora
szczegblnie gleboko ingeruje w sfere wolnosci lub praw cztowieka.

Rygoryzm tej odpowiedzialnosci daleko wykracza poza skutki zwigzane z
zastosowaniem wobec pracownika odpowiedzialnosci porzadkowej bedacej
odpowiednikiem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w umownym stosunku
pracy. Najwiekszym stopniem dolegliwo$ci charakteryzuje si¢ kara wydalenia
ze stuzby /zawodu/, ktéra poza tym, iz pozbawia ukaranego prawa
wykonywania zawodu oraz S$rodkdéw egzystencji, pocigga za sobg szereg
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ujemnych konsekwencji tak w sferze ekonomicznej /np. utrata prawa do lokalu
mieszkalnego przyznanego z zasobdw resortu, zmniejszenie odprawy oraz
ekwiwalentu pienig¢znego z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego,
niewliczenie okresu stuzby do okresu zatrudnienia pracowniczego w zakresie
wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy 1 in./, a takze w sferze dobr
osobistych /np. utrata dobrej opinii/.

Z przytoczonych wzgledow szczegdlnie rygorystycznej kontroli musi
podlega¢ ocena spelnienia przez organ dyscyplinarny przestanek materialnej i
proceduralnej prawidtowosci aktu orzekajacego kare dyscyplinarng. Tylko pelne
dostosowanie si¢ do tych wymogow daje gwarancje, iz ingerencji w sfere
konstytucyjnie chronionych praw 1 wolnosci obywatela /zatrudnionego/
towarzyszylo doktadne wypeknienie obwigzujacych w takich wypadkach zasad i
procedur chronigcych interesy obwinionego.

Analiza akt postepowania dyscyplinarnego prowadzonego wobec
skarzacego wskazuje, ze w przedmiotowe] sprawie naruszone zostaty przepisy
materialnoprawne 1 procedury dyscyplinarnej w stopniu moggcym miec istotny
wpltyw na wynik sprawy. Zgodnie z przepisem § 21 ust. 1 i 2 powolanego na
wstepie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19
grudnia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad 1 trybu udzielania
wyrdznien oraz przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do
policjantow, przetozony, ktory wszczat postepowanie dyscyplinarne, zawiesza je
do czasu zakonczenia postgpowania karnego, jezeli czyn zarzucany policjantowi
jest przedmiotem tego postgpowania 1 nie stanowi naruszenia dyscypliny
shuzbowej. Przepisu tego nie stosuje si¢, gdy popetnienie przez policjanta czynu
o znamionach przestgpstwa jest oczywiste 1 uniemozliwia pozostawienie go w
stuzbie.

W literaturze prawniczej odwotujacej si¢ do judykatury sadowej uznano,
ze oczywisto$¢ przestepstwa zachodzi wtedy, gdy sprawce ztapano na gorgcym
uczynku, gdy w okolicznosciach nie nasuwajacych watpliwosci przyznaje si¢ on
do popehienia przest¢pstwa, lub gdy zebrano takie dowody, ktore bezposrednio
stwierdzaja dokonanie czynu przestgpczego /../.. We wszystkich trzech
wymienionych sytuacjach niezbgdne jest przeprowadzenie przez organ
minimum postgpowania, ktoére pozwolitoby przyjaé, ze przestgpstwo jest
oczywiste /np. odebranie oswiadczenia od osob, ktore schwytaty sprawce na
goragcym uczynku lub wobec ktorych sprawca przyznat si¢ do popehnienia
przestepstwa, przyjecie oswiadczenia od osO6b bedacych bezposrednimi
swiadkami przestgpstwa/. Podkresla si¢, ze fakt, iz przeciwko danej osobie
wszczete zostato postgpowanie karne, a nawet 1 to, ze zostata ona tymczasowo
aresztowana — nie przesadzaja o oczywistosci przestgpstwa. W przedmiotowej
sprawie, w trakcie postegpowania dyscyplinarnego obwiniony konsekwentnie
poddawat w watpliwo$¢ okoliczno$¢ przyznania si¢ do popetnienia przestepstwa
w postepowaniu karnym, co nakazywato szczegdlny rygoryzm w interpretacji
rozwazanego przepisu.
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Co do naruszenia procedury dyscyplinarnej, to zgodnie z przepisem § 22
ust. 8 powotanego wyzej rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 1997r. ,,w przypadku
wniosku o wymierzenie kary wydalenia ze sluzby przetozony wilasciwy w
sprawach dyscyplinarnych, przed wydaniem orzeczenia o ukaraniu, wzywa
obwinionego do raportu w celu zapoznania go z wnioskami prowadzgcego
postepowanie dyscyplinarne 1 wysluchania obwinionego. W raporcie
uczestniczy prowadzacy postgpowanie. O terminie raportu nalezy powiadomic
organizacje zwiazkowa, ktorej przedstawiciel moze uczestniczy¢ w raporcie.
Obwinionemu dorgcza si¢ sprawozdanie w terminie umozliwiajagcym
zapoznanie si¢ z nim przed raportem".

Wskazana procedura zwigzana ze sformutowaniem wniosku o
wymierzenie kary wydalenia ze shuzby jest obligatoryjna i uprzednia.
Obligatoryjno$¢ oznacza zaréwno obowigzek organu wszczecia tej procedury,
jak i wyczerpania - sktadajgcych si¢ na nig elementow a mianowicie: 1.
dorgczenia obwinionemu sprawozdania w terminie umozliwiajgcym zapoznanie
si¢ z nim przed raportem; 2. powiadomienia organizacji zwigzkowej o terminie
raportu w celu umozliwienia jej przedstawicielowi udzialu w raporcie; 3.
wezwania obwinionego do raportu w celu zapoznania go z wnioskami
prowadzacego postgpowanie dyscyplinarne; 4. wystuchania obwinionego.
Uprzednio$¢ oznacza, ze wskazany tryb musi poprzedza¢ akt wymierzenia kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby.

Z akt administracyjnych sprawy wynika, ze procedura ta zostata
naruszona. Pismem z dnia 27 marca 2003r. wezwano obwinionego do stawienia
si¢ w celu udzialu w raporcie w dniu 3 kwietnia 2002r. Z dotaczonej do akt
odpowiedzi na reklamacj¢ wynikac si¢ zdaje, ze przesytka ta zostala dorgczona
obwinionemu dopiero w dniu 4 kwietnia 2002r., co oznaczaloby, ze nie mogt
stawi¢ si¢ do raportu wyznaczonego dzien wczesniej, tzn. na 3 kwietnia 2002r.
Pismem z dnia 3 kwietnia 2002r. przestano mu sprawozdanie z postgpowania
dyscyplinarnego wraz z orzeczeniem dyscyplinarnym. Wregczenie obwinionemu
sprawozdania z przebiegu postgpowania dyscyplinarnego jednoczes$nie z
orzeczeniem dyscyplinarnym z pewno$cig pozostaje w sprzecznosci z opisanym
wyze] wymogiem nastepstwa czasowego migdzy wskazanymi czynnos$ciami
/sprawozdanie  powinno by¢ wreczone obwinionemu W terminie
umozliwiajacym zapoznanie si¢ z nim przed raportem/. Brak przy tym
informacji, czy przed wymierzeniem kary nastgpito uprzednie, obligatoryjne
wystuchanie obwinionego, lub czy w tym kierunku podjeto jakies kroki.

Z akt sprawy nie wynika, czy o0 terminie raportu powiadomiono
organizacj¢ zwiazkowa.

Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji /Dz.U. z
2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm./ do policjantow stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
zwigzkach zawodowych. Zgodnie z odpowiednio stosowanym art. 30 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych /Dz.U. z 2001 r., Nr
79, poz. 854 ze zm./ w zwigzku z art. 67 ust. 2 ustawy o Policji, w
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indywidualnych sprawach ze stosunku stuzbowego, w ktorych przepisy ustawy
o Policji zobowigzuja stuzbodawce do wspotdziatania ze zwigzkiem
zawodowym, stuzbodawca jest obowigzany zwroci¢ si¢ do tej organizacji o
informacj¢ o policjantach korzystajacych z jej obrony /... W celu
zado$¢uczynienia temu obowigzkowi, w wypadkach zamiaru wymierzenia
skarzacemu kary dyscyplinarnej wydalenia ze shuzby organ powinien byt
zwroci¢ si¢ do zwigzku zawodowego o informacj¢ czy skarzacy korzysta z jego
obrony 1 w wypadku uzyskania twierdzacej odpowiedzi , powiadomi¢ zwigzek o
terminie raportu w celu umozliwienia udzialu w nim jego przedstawicielowi.
Zaniechanie powyzsze roOwniez nalezy uzna¢ za naruszenie trybu naktadania kar

dyscyplinarnych.

Pomoc spoleczna.

Wsrod spraw z zakresu pomocy spolecznej rozpoznawanych w 2004 r.
dominowaly sprawy, w ktérych organy pomocy spotecznej odmawialy
przyznania $wiadczenia fakultatywnego z uwagi na brak dostatecznych srodkow
finansowych przeznaczonych na t¢ forme¢ pomocy spoteczne;.

W kategorii spraw z zakresu pomocy spotecznej na uwage zastuguja
wyroki z dn. 7.10.2004 r. sygn. 4 11 SA/Wr 1958/2001 oraz z dn. 7.10.2004 r.
sygn. 4 II SA/Wr 2023/2001, w ktorych sad oddalajgc skarge na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy przyznania
zasitku statego (w pierwsze] sprawie) oraz odmowy przyznania zasitku
okresowego w styczniu 200 Ir. (w drugiej sprawie) rozwazal zasadno$c
podniesionego w skardze zarzutu wydania decyzji organu I instancji przez osobe
do tego nieupowazniong. Zarzut powyzszy oparto na tym, ze uchwalg Rady
Miejskiej Gminy Lubomierz Nr XVI11/130/2000 z dnia 28 kwietnia 2000r.
udzielono upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
wykonywania zadan zleconych, w celu wykonywania zadan wilasnych gminy
oraz wlasnych o charakterze obowigzkowym w sferze dzialalnosci  Miejsko-
Gminnego  Os$rodka  Pomocy  Spolecznej M. M. pehiacej obowiagzki
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu,
natomiast uchwata tejze Rady Nr XXIII/176/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r.
udzielono upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
wykonywania zadan zleconych, w celu wykonywania zadan wlasnych gminy
oraz wlasnych o charakterze obowigzkowym w calej sferze dziatalnosci
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej pelnigcej obowigzki
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu M.
K. Porownujac tres¢ obu wyzej wskazanych uchwat sad wskazat, ze: ,w § 2
uchwaty Nr XVII/130/2000 z dnia 28 kwietnia 2000 r. podano, iz upowaznienie
to udzielone zostaje w okresach nieobecnosci Kierownika MGOPS w pracy z
powodu niezdolnosci do pracy, wskazujac przyktadowo zwolnienie lekarskie,
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urlop wypoczynkowy, delegacje stuzbowe, szkolenia itp. Uchwala Nr
XXI11/176/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r. nie zawiera takiego zastrzezenia. Nie
zawiera rdwniez zadnych uregulowan odnoszacych si¢ do wczesniej wydanego
upowaznienia, a w szczegolnosci nie zawiera przepisu o cofnigciu upowaznienia
udzielonego M. M. W podstawie prawnej uchwaty Nr XVI1/130/2000 z dnie 28
kwietnia 2000 r. powotano art. 46 ust. 5a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o
pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z p6ézn. zm.), a
uchwaty Nr XXIII/176/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r. art. 46 ust. 5 i 5a tej
ustawy. Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy udziela
kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie wykonywania zadan zleconych oraz moze
upowazni¢ do wydawania decyzji administracyjnych w celu wykonywania
zadan wlasnych gminy oraz wilasnych o charakterze obowigzkowym. W mysl
art. 46 ust. 5a ustawy upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 5, moze by¢ takze
udzielone innej osobie na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej. W
Swietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze rada gminy - na podstawie
przywotanych wyzej przepisbw moze upowazni¢ wiecej niz jedng osobe do
wydawania decyzji z zakresu pomocy spotecznej w tym samym czasie, a
pOZniejsze upowaznienie innej osoby nie jest rOwnoznaczne z odwotaniem
upowaznienia udzielonego wczesniej komus innemu. (...)

Zakres pdzniej wydanego upowaznienia dla M. K. jest co prawda szerszy
od zakresu upowaznienia udzielonego M. M., niemniej jednak nie ma to wptywu
na waznos¢ wczesniej udzielonego upowaznienia, poniewaz na podstawie art.
46 ust. S5a ustawy o pomocy spotecznej do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej jednoczesnie moze
by¢ upowaznionych wigcej 0sob, przy czym pdzniejsze udzielenie upowaznienia
konkretnej osobie nie jest rownoznaczne z odwotaniem upowaznienia
udzielonego wczesniej komu$ innemu. Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze w realiach
niniejszej sprawy nie ma wystarczajacych podstaw do zakwestionowania
waznosci upowaznienia udzielonego M. M."

Na uwage zastuguja takze wyroki z dnia 22 stycznia 2004 r. sygn. 4 11
SA/Wr 1612/02 oraz z dnia 15 kwietnia 2004 r. sygn. 4 11 SA/Wr 856/2001.

W wyroku z dnia 22 stycznia 2004 r. sygn. 4 II SA/Wr 1612/02 Sad
uchylajac zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz
utrzymang nig w mocy decyzje organu pomocy spolecznej o odmowie
przyznania skarzacej zasitku celowego na usuwanie skutkéw powodzi z lipca
200Ir. wskazat, ze: ,,Podstawg odmowy przyznania skarzacej wnioskowanego
zasitku celowego bylo przyjecie przez organy administracyjne obu instancji, ze
chociaz konieczno$¢ ponoszenia przez skarzaca 1 jej rodzing wydatkow
zwigzanych z likwidacja skutkéw powodzi jest rezultatem zdarzenia losowego,
jakim jest powodz, to jednak nie wystarczy sam fakt zaistnienia wskutek tego
zdarzenia losowego okreslonych strat, ale konieczne jest réwniez, aby ich
likwidacja stanowita zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej. Powolywano
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si¢ przy tym na tre$¢ ust. 1 art. 32 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spolecznej (t. j. Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z p6zn. zm.)." Zdaniem Sadu:
,»Stanowisko takie nie moze by¢ uznane za prawidtowe. Z tresci art. 32 ustawy o0
pomocy spotecznej wynika jednoznacznie, ze zasitek celowy, o jakim mowa w
ust. 3 14, moze by¢ przyznany po spetnieniu innych przestanek, niz okreslone w
ust. 1. Do mozliwosci jego otrzymania konieczne jest poniesienie strat w
wyniku zdarzenia losowego (ust. 3) albo w wyniku kleski zywiotowej lub
ekologicznej (ust. 4). Zaistnienie tych okolicznosci jest wystarczajace, aby
mozna bylo przyzna¢ powyzszy zasitek. Likwidacja za§ poniesionych wskutek
wyzej wymienionych zdarzen strat nie musi stanowi¢ zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, a wigc nie musi spetnia¢ przestanki zawartej w ust. 1 art. 32
cytowanej ustawy. Zauwazy¢ wypada, ze gdyby przyjaé, iz przepis ust. 3 lub 4
tego artykulu musi by¢ rozpatrywany tacznie z ust. 1, to nie bytloby powodu, aby
w ogole wprowadza¢ ust. 3 i ust. 4. W takiej bowiem sytuacji stany faktyczne, o
jakich mowa w ust. 3 1 4 bylyby objete ogdlng norma przepisu ust. 1.
Wystarczyloby jedynie zaznaczy¢, ze w razie gdy niemozno$¢ zaspokojenia
niezbednej potrzeby bytowej powstata w wyniku zdarzenia losowego, kleski
zywiotowej lub ekologicznej, zasilek celowy moze by¢ przyznany niezaleznie
od dochodu 1 moze nie podlega¢ zwrotowi, by tres¢ przepisu art. 32 ustawy o
pomocy spolecznej byla zgodna ze stanowiskiem przyjetym przez organy
administracyjne orzekajace w niniejszej sprawie. Skoro jednak ustawodawca
wprowadzil odrgbne unormowania w przytoczonych wyzej ustgpach art. 32, to
uczynil to w celu okreslenia innych przestanek koniecznych do przyznania
zasitku celowego osobom, ktore poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego
albo w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej, niz przestanki wymienione
w ust. 1 tego artykulu." W dalszej cze$ci uzasadnienia wyroku Sad ten
stwierdzit, ze: ,,gdyby nawet zalozy¢, ze skarzacej mozna byloby przyznac
wnioskowany zasitek tylko w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, to
zgodnie z ust. 2 art. 32 ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy moze by¢
przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub calosci kosztow remontu
mieszkania. Tak wigc niezaleznie od faktu, ze osobom, ktore poniosty straty w
wyniku zdarzenia losowego albo w wyniku kleski zywiotowej lub ekologiczne;j
zasitek celowy moze by¢ przyznany nie tylko w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, to przyznanie zasitku celowego na remont mieszkania jest
przyznaniem go w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, co wynika
jednoznacznie z art. 32 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne]." Sad zauwazyt
ponadto, ze: ,,Zasitek celowy, o jakim mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3a 1 art. 32 ust.
3 ustawy o pomocy spotecznej, moze by¢ przyznany niezaleznie od ewentualne;j
pomocy przewidzianej w przepisach ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o
szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow 1 rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz.
U. Nr 84, poz. 906).
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Przedmiotem kontroli Sagdu w sprawie sygn. 4 II SA/Wr 856/2001 byta
decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy z dnia 2 marca
2001 r. Nr SKO/PS-411/258/2001 uchylajaca decyzj¢ organu I instancji i
przekazujaca do ponownego rozpatrzenia sprawe dotyczacg udzielenia pomocy
pieniezne] na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej. W sprawie tej organ pomocy spotecznej udzielit pomocy pieni¢zne;j
w wysokosci stanowigcej 40 % podstawy do ustalenia wysokosci pomocy
pieni¢znej. Rozpatrujagc odwotanie od powyzszej decyzji Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze stwierdzilo, ze dokonane przez organ I instancji
obliczenie dochodu rodziny nie jest prawidlowe. Zdaniem organu
odwotawczego przy obliczaniu dochodu rodziny zastepczej nie ma zastosowania
zasada zawarta w art. 2a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o
pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorg przez rodzing nalezy rozumie¢ osoby pozostajace w faktycznym zwigzku,
wspélnie gospodarujagce 1 zamieszkujgce, bez wzgledu na istniejace
pokrewienstwo. Organ II instancji podnidst, ze przepis § 10 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie rodzin
zastepczych (Dz. U. Nr 83, poz. 939) wskazuje, iz rodzinie zastepczej
przystuguje pomoc uzalezniona od wysokosci dochodu rodziny 1 stwierdzit, ze
to oznaczg iz chodzi tutaj o czlonkéw rodziny zastepczej 1 umieszczonego w niej
dziecka, natomiast nie uwzglednia si¢ sytuacji innych osob. W ocenie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego sposob obliczenia dochodu rodziny
zastosowany przez organ | instancji narusza przepis § 10 ust. 1 w/w
rozporzadzenia, bowiem uwzgledniono w przedmiotowej sprawie sytuacje ojca
dziecka umieszczonego W rodzinie zastgpczej, pozbawionego wiladzy
rodzicielskiej, co prowadzi do tego, ze ze Swiadczen przeznaczonych ze
srodkow publicznych na utrzymanie dziecka, utrzymuje si¢ rGwniez jego ojciec,
ktory nie wywigzal si¢ z ustawowego obowigzku wychowywania i
utrzymywania syna. Z pogladem tym Sad si¢ nie zgodzit. W uzasadnieniu
wydanego w tej sprawie wyroku Sad wskazal, ze: ,przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz.
U. Nr 83, poz. 939) nie wprowadzaja odmiennej definicji rodziny zast¢pczej w
stosunku do definicji rodziny zawartej w art. 2a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414 z
pozn. zm.). Podkresli¢ przy tym nalezy, iz § 10 rozporzadzenia okreSlajac
warunki, jakim rodzina zastgpcza musi odpowiadaé, aby uzyska¢ pomoc
pieniezng, mowi o dochodzie rodziny, a nie rodziny zastepczej. Nie wprowadza
zatem zadnych nowych poje¢. Z tresci tego przepisu nie mozna Wwiec
wyprowadza¢ wniosku, ze obliczanie wysokosci dochodu rodziny zastepczej
powinno odbywa¢ si¢ wedlug innych kryteriow i1 zasad, niz ustalone w
przepisach ustawy o pomocy spolecznej. Przepisy rozporzadzenia - jako aktu
prawnego nizszego rangg od ustawy - nie moglyby zreszta zmienia¢ przepisOw
ustawowych. Nie ma odrebnych zasad dla ustalania dochodu rodziny zastepcze;j
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od zasad og6lnych ustalonych w ustawie o pomocy spotecznej, a odmienne w
tym przedmiocie ustalenia organu II instancji uzna¢ nalezy za dowolne." Sad
podkreslit, ze: ,,pomoc pieni¢zna jest przeznaczona dla dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej, a nie dla catej rodziny. Nie ma zatem podstaw do
przyjecia, ze pomoc pieni¢zna udzielona dziecku zostanie przeznaczona na
zaspokajanie potrzeb innych o0s6b, a w szczegdlnosci na potrzeby
zamieszkujgcego 1 gospodarujgcego wraz z dzieckiem 1 rodzing zastepcza
pozbawionego praw rodzicielskich ojca dziecka." Zauwazyl, ze: ,,gdyby
pozbawiony praw rodzicielskich ojciec dziecka pracowal, to jego dochdd
réwniez bylby zaliczony do dochodu rodziny, skoro zamieszkuje on i prowadzi
wspolne gospodarstwo domowe wraz z dzieckiem i rodzing zastepcza. Przyjecie
przez organ odwolawczy, iz przy obliczaniu wysokosci dochodu rodziny
zastepcze] nie mozna stosowacé przepisu art. 2a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
Spotecznej, jest dowolne 1 stanowi naruszenie prawa materialnego (...).

Dodatki mieszkaniowe

Wsrod spraw z zakresu dodatkéw mieszkaniowych rozpoznawanych w
2004 r. na uwage zastuguja wyroki z dn. 6 kwietnia 2004r. sygn. 4 II SA/Wr
2668/2000 oraz z dn. 21 lipca 2004 r. sygn. 4 11 SA/Wr 1682/2001.

Wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2004r. sygn. 4 I SA/Wr 2668/2000 Sad
uchylit zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Walbrzychu oraz poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji o odmowie
przyznania skarzagcemu dodatku mieszkaniowego. W sprawie tej ustalono, ze
strona jest najemcg lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 20,52 m2, to
jest nie przekraczajacej powierzchni normatywnej dla jednej osoby, ktora to
powierzchnia zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 1998r.,
Nr 120, poz. 787 z p6zn. zm.) wynosi 35,00 m2. Prowadzi jednoosobowe
gospodarstwo domowe 1 osigga dochod w kwocie nie przekraczajacej 150 %
najnizszej emerytury. Organ 1 instancji odmowil przyznania dodatku
mieszkaniowego podajac, ze 15 % dochoddéw strony pokrywa wydatki na
zajmowany lokal. Organ odwotawczy utrzymat w mocy powyzsza decyzje.
Organy rozpoznajgce sprawe przyjety 1 ustalily, ze zajmowany przez strone
lokal nie jest wyposazony w instalacj¢ centralnego ogrzewania oraz nie posiada
instalacji cieplej wody. Skarzacy twierdzil, Zze lokal jest wyposazony w
instalacje centralnego ogrzewania z tym, ze instalacja ta jest obstugiwana przez
samych mieszkancow ze skladek najemcow poszczegélnych lokali. W
uzasadnieniu w/w wyroku Sad wskazatl, ze w sprawie ma zastosowanie art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych, w ktorym mowa jest o faktycznych wydatkach poniesionych
przez wnioskodawce na lokal, ktorego powierzchnia uzytkowa jest mniejsza lub
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rowna powierzchni normatywnej. Sad wskazal, ze ryczalt na zakup opatu dla
lokalu o jakim mowa w art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych powinien by¢ obliczany na
podstawie tych wydatkéw, ktore stanowily podstawe do ustalenia dodatku
mieszkaniowego. W odniesieniu do lokalu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 3
ustawy, beda to faktyczne wydatki poniesione na lokal.

Wyrokiem z dnia 21 lipca 2004 r. sygn. 4 11 SA/Wr 1682/2001 Sad

rozpoznajac skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we
Wroctawiu z dnia 9 maja 2001 r. Nr SKO 4303/64/01 w przedmiocie zwrotu
nienaleznie pobranego dodatku mieszkaniowego stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji.
W uzasadnieniu owego wyroku wyrazit poglad, zgodnie z ktorym: ,,przepis art.
43 ust. 4 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 1998r., Nr 120, poz. 787 z p6ézn. zm.) nie daje
podstaw do orzekania w drodze decyzji administracyjnej o obowigzku zwrotu
nienaleznie pobranych dodatkéw mieszkaniowych w podwdjne; wysokosci.
Stwierdzenie w wyniku postepowania wznowieniowego, ze dodatek
mieszkaniowy przyznano na podstawie nieprawdziwych danych zawartych w
deklaracji lub we wniosku, albo ze przyznano go w nadmierne; wysokosci,
naktada na osobg, ktéra otrzymata ten dodatek, obowigzek zwrotu nienaleznie
pobranych kwot w podwojnej wysokosci. Zobowigzanie to, zgodnie z art. 43
ust. 4 cyt. wyze] ustawy o najmie lokali mieszkalnych 1 dodatkach
mieszkaniowych, powstaje bezposrednio z przepisu prawa 1 podlega egzekucji
administracyjnej wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi na podstawie art.
3 ustawy z 17.V1.1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t. Dz.
U. z 1991r. Nr 36 poz. 161 z po6zn. zm.)." Sad wskazat dalej, ze: ,,Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, organy
administracji rozstrzygaja indywidualne sprawy dotyczace migedzy innymi
zwrotu nienaleznie pobranych kwot tylko wowczas, gdy wynika to z przepisu
prawa przewidujacego rozstrzygnigecie danej kwestii w trybie decyzji
administracyjnej. Brak takiej normy w przepisach ustawy z 2 lipca 1994r. o
najmie lokali mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych daje podstawe do
stwierdzenia, ze zaskarzona decyzja oraz decyzja organu I instancji wydane
zostaty bez podstawy prawnej w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Sprawy kombatanckie i wojskowe.

Wsrod tak zwanych spraw kombatanckich w 2004 r. - podobnie jak w
latach poprzednich - dominowaly sprawy w przedmiocie pozbawienia
uprawnien kombatanckich. Stosunkowo liczne byly tez sprawy dotyczace
odmowy przyznania uprawnien wdowy po kombatancie oraz w przedmiocie
$wiadczenia za pracg przymusowa.
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Z tresci uzasadnien wyrokéw wynika, ze sprawy w przedmiocie
pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz §wiadczenia za prace przymusowa
nie wzbudzaly wigkszych kontrowersji 1 byly zgodne z dotychczasowg linig
orzecznicza, uksztaltowang w poprzednich latach. Najczestszym powodem
uchylania zaskarzonych decyzji byly uchybienia proceduralne, polegajace
przede wszystkim na nie wyjasnieniu lub nienalezytym wyjasnieniu stanu
faktycznego i wszystkich istotnych dla rozstrzygnigcia okolicznos$ci.

W rozpatrywanych sprawach konsekwentnie przyjmowano, zgodnie z
uchwatg NSA z dnia 4 marca 2002 r. sygn. akt OPS 13/01 (ONSA 2002, nr 4,
poz. 132), iz wniosek (zarzut) osoby, ktorej uprawnien kombatanckich dotyczy
postepowanie o pozbawienie tych uprawnien na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego (t.jedn. Dz.U. z
2002 r. Nr 42, poz. 371 z po6zn. zm.), wskazujacy na zachowanie uprawnien z
tytutow okreslonych w tej ustawie, powinien by¢ rozpoznany i rozstrzygnigty w
postepowaniu  weryfikacyjnym w sprawie o pozbawienie uprawnien
kombatanckich (np. wyroki z dnia 10 lutego 2004 r. sygn. akt Il SA/Wr
1004/2000, z dnia 13 lutego 2004 r. sygn. akt Il SA/Wr 26/2001, z dnia 10
marca 2004 r. sygn. akt 4 11 SA/Wr 476/2001, z dnia 14 lipca 2004 r. sygn. akt Il
SA/Wr 1912/2001). Podkreslano tez, ze nie ma podstaw do przyjecie, iz z
wyjatku okreslonego w art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o kombatantach mogli
korzysta¢ jedynie zotnierze z poboru, ktorych okres stuzby w WP miescit si¢
idealnie w przedziale od 10 maja 1945 r. do 30 czerwca 1947 r., gdyz wystarczy,
aby stuzba ta chocby czesciowo przypadata w tym okresie (np. wyroki z 11
marca 2004 r. sygn. akt 4 11 SA/Wr 471/2001 i 4 11 SA/Wr 447/2001).

Konsekwentnie podzielajac stanowisko zawarte w uchwale siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2000 r. sygn.
akt OPS 5/00 (ONSA 2001/1/3), iz Milicja Obywatelska nie byla
zmilitaryzowang stuzbg panstwowg w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach begdacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, w wyroku z dnia 18 lutego
2004 r. sygn. akt 4 11 SA/Wr 194/2001 wskazano, iz w sprawie tej nie
rozwazono nalezycie 1 nie dano temu odpowiedniego wyrazu w uzasadnieniach
decyzji, czy jako milicjant skarzacy walczyl z Wehrwolfem, chociaz w
koncowej czg$ci uzasadnienia przywotana wyzej uchwata 7 sedziow NSA z dnia
12 czerwca 2000 r. OPS 5/00 nie wyklucza uznania za dziatalno$¢ kombatancka
uczestniczenia w walkach z oddzialami UPA oraz grupami Wehrwolfu przez
milicjanta lub grupy milicjantow w jednostkach WP, a skarzacy okoliczno$¢ te
wskazywat szereg razy.

W wyroku z dnia 18 lutego 2004 r. sygn. akt 4 Il SA/Wr 145/2001
podkreslajac, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach za
dziatalno§¢ kombatancka uznaje si¢ uczestniczenie w tzw. Niszczycielskich
Batalionach ("Istriebitielnych Batalionach™) na dawnych ziemiach polskich w
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wojewoOdztwach: lwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim 1 wotynskim w
obronie ludnosci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944-1945,
a takze, 1z w cytowanej ustawie rozrdzniane sg pojecia ,,petnienie stuzby" 1
Luczestniczenie", za wadliwg uznano interpretacje organu, w mys$l ktérej za
przestanke dzialalno$ci kombatanckiej zwigzanej 2z Niszczycielskimi
Batalionami uznano ,pelnienie stuzby", a nie ,uczestniczenie" w tychze
Batalionach.

W sprawach dotyczacych pozbawienia uprawnien wdowy po kombatancie
uksztattowalo si¢ jednolite orzecznictwo przyjmujace mozliwos¢ pozbawienia
uprawnien wdowy po kombatancie na podstawie art. 20 ust. 3 w zwigzku z art.
25 ust. 2 oraz w zwigzku z art. 25 ust. 4 1 ust. 5 ustawy o kombatantach (np.
wyroki z dnia 10 marca 2004 r. sygn. akt 4 11 SA/Wr 472/2001).

W sprawach dotyczacych $§wiadczenia pieni¢znego, podobnie jak w
ubiegltych latach, powotujac si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyzszego
podkreslano, ze osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie pieni¢zne przewidziane w
ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przyshugujagcym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Il Rzeszg 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz.U.
Nr 87, poz. 395 z pdézn. zm.) powinna wykazaé, iz spetnia okre§lone w
przepisach tej ustawy przestanki prawne, uzasadniajace zaliczenie jej do jednej z
kategorii wymienionych w art. 2 ustawy o0sOb represjonowanych, nie jest
natomiast obowigzana wykazywac, czy w tym czasie faktycznie wykonywata
prace przymusowg. Dlatego tez wiek danej osoby 1 wykonywanie osobiscie
pracy podczas deportacji nie maja decydujacego znaczenia dla rozstrzygniecia
takich spraw. Odmiennie rozstrzygajace te kwestie decyzje Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych uznawano za naruszajace
prawo materialne (np. wyroki z dnia 7 kwietnia 2004 r. sygn. akt 4 11 SA/Wr
724/2001, z dnia 19 maja 2004 r. sygn. akt 4 11 SA/Wr 1299/2001).

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2003 r. sygn. akt
SK 4/02 uznat za niezgodny z Konstytucjga Rzeczypospolitej Polskiej przepis art.
22 ust. 3 ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, a wyrokiem z dnia 17 czerwca 2003
r. sygn. akt P 24/02 uznat za niezgodny z Konstytucja RP przepis art. 4 ust. 5
ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym przyshugujacym osobom deportowanym do
pracy przymusowe] oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i
Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Uznanie przez Trybunat
Konstytucyjny powyzszych przepisow za niezgodne z Konstytucjg
spowodowalo, ze skargi wniesione na decyzje Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych w przedmiocie umorzenia
postgpowania w sprawach uprawnien kombatanckich oraz w przedmiocie
umorzenia postegpowania w sprawach §wiadczenia pieni¢znego, wydane na
podstawie wymienionych wyzej przepisoOw, zostaly uwzglednione 1 decyzje te
wyeliminowano z obrotu prawnego w znacznej mierze jeszcze w 2003 r. W
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2004 r. sprawy takie zatatwiano w postgpowaniu uproszczonym (np. wyrok z 31
marca 2004 r. 4 11 SA/Wr 1845/02).

W grupie spraw zwigzanych ze stuzbg wojskowg dominowaly skargi na

decyzje wydawane w przedmiocie orzekania o zdolnos$ci do stuzby wojskowej 1
powotania do odbycia stuzby wojskowej.
Podobnie jak w ubieglych latach najczesciej do uchylen decyzji zapadtych w
powyzszych sprawach dochodzito z przyczyn proceduralnych - z uwagi na nie
wyjasnienie wszystkich istotnych dla sprawy okoliczno$ci, nie rozpatrzenie
catego zebranego w sprawie materiatu dowodowego, nie zachowanie wymogow
dotyczacych uzasadnien decyzji itp. Stwierdzano zatem naruszanie przede
wszystkim art. 7, art. 77 § 1 1 art. 107 § 3 kpa. Pomimo, Zze nadal wiele
uzasadnien orzeczen komisji lekarskich jest bardzo lakonicznych, w porownaniu
z ubieglymi latami mozna zaobserwowaé pewng poprawe - coraz czesciej
trafiajg si¢ orzeczenia uzasadnione w sposOb pozwalajacy na poddanie ich
kontroli.

Wsrod spraw zwigzanych ze stuzbg wojskowa zolierzy wymieni¢ mozna
sprawy dotyczace zwrotu kosztow ksztatcenia poniesionych na rzecz zoinierza
w czasie studiow w Wojskowej Akademii Technicznej. W wyroku z dnia 21
kwietnia 2004 r. sygn. akt 4 II SA/Wr 843/2001 stwierdzono niewazno$¢
wydanych decyzji, bowiem zostaly one wydane bez podstawy prawnej w
rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kpa. W motywach tego wyroku podniesiono, iz art.
80 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (tjedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 z pdézn. zm.) naklada
obowigzek zwrotu roéwnowarto$ci kosztow zakwaterowania, wyzywienia i
umundurowania, poniesionych w czasie studiow lub nauki, a ust. 2 tego artykutu
upowaznia Ministra Obrony Narodowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia
rownowartosci kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1 oraz zasad i trybu ich
zwracania. W § 133 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19
grudnia 1996 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z
1997 r. Nr 7, poz. 38 z p6zn.zm.) wskazano, ze koszty, o ktérych mowa w art.
80 ustawy o shuzbie wojskowej zolierzy zawodowych ustala si¢ na podstawie
wynikajacych z odrgbnych przepisow norm budzetowych okreslajacych
jednostkowe wskazniki kosztow utrzymania zolnierza - w zakresie
zakwaterowania, wyzywienia 1 umundurowania, obowigzujagcych w dniu
zwolnienia zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej. W ocenie Sadu
poréwnujac tres¢ art. 80 ust. 1 1 2 powotanej ustawy z § 133 rozporzadzenia,
uzna¢ nalezy, ze Minister Obrony Narodowej przekroczyt granice delegacji
ustawowej, a takze w sposob nieuprawniony scedowatl czes¢ swoich
kompetencji na inny, blizej nieokreslony podmiot. Sad wskazal, ze obliczenie
wspomnianych kosztow w rozpatrywane] sprawie oparto na danych
wynikajacych z Rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego Nr
2/Log. z dnia 6 marca 2000 r. w sprawie wprowadzenia w resorcie obrony
narodowej wskaznikéw kosztow utrzymania zotnierza (pracownika wojska).
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Tres¢ § 133 nie wskazuje natomiast, jakie koszty powinien ponosi¢ zotnierz.
Taki stan prawny - zdaniem Sadu - oznacza, ze Minister Obrony Narodowej, bez
upowaznienia ustawowego dang mu delegacje do okreslenia wysokosci kosztow
ksztalcenia Zomlierzy przekazat podmiotowi, ktéry nie zostal wskazany w
delegacji ustawowej. Dlatego tez regulacja zawarta w § 133 rozporzadzenia, jak
réwniez Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego Nr 2/Log. z dnia 6
marca 2000 r. - nie moze stanowi¢ zrédta prawa. Powotano si¢ przy tym na
wyroki NSA z dnia 19 pazdziernika 2001 r. sygn. akt IT SA 112/01 i1 z dnia 22
listopada 2003 r. sygn. akt II SA/Ld 10/01). Podobne stanowisko zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 lipca 2004
r. sygn. akt 4 11 SA/Wr 1678/2001.

Sprawy z zakresu edukacji.

W tej kategorii spraw na uwage zastuguje wyrok z dnia 17 czerwca 2004r.
/sygn. akt IV SA/Wr 132/04/, ktorym Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Rektora
/... w przedmiocie uniewaznienia egzaminu licencjackiego. W motywach tego
rozstrzygnigcia wskazano, ze ustawa o szkolnictwie wyzszym stanowi, 1Z prawa
1 obowigzki studenta zwigzane z tokiem studiéw okresla regulamin studiow
uchwalony przez senat uczelni, przy czym nie przewiduje mozliwosci
przekazania uprawnienia do regulowania prawa 1 obowigzkow studentow innym
organom, niz senat uczelni oraz w innej formie, niz regulamin studiéw, to
sankcja przewidziana w ,Instrukcji Egzaminu Licencjackiego” nie moze
stanowi¢ podstawy do uniewaznienia egzaminu licencjackiego.

W wyroku z dnia 2 grudnia 2004r. sygn. akt /Wr 2605/03/ Sad rozwazat
charakter wpisu warunkowego na kolejny semestr studiow.

Sad uznal, iz czynnos$¢ ta nie ma charakteru decyzji administracyjnej, tym
samym nie stluzy od niej odwotanie. W istocie dokonanie wpisu warunkowego
jest czynnos$cig materialno-techniczng w rozumieniu przepisu art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi /Dz.U. Nr 153, poz. 1270/ i podlega zaskarzeniu do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Warunkiem dopuszczalnos$ci
wniesienia skargi na czynnos$¢ materialno-techniczng jest uprzednie wezwanie
wlasciwego organu do usunigcia naruszenia prawa — w mysl art. 52 § 3 ustawy
Prawo o postgpowaniu /.../.

Sprawy z zakresu dost¢pu do informacji publicznej.
W sprawach opartych o przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o

dostepie do informacji publicznej /Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm./ dominowaty
kwestie zwigzane z bezczynnoscig podmiotu zobowigzanego do jej udzielenia.
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Sad zobowigzywal w okoliczno$ciach konkretnej sprawy dany podmiot,
mieszczacy si¢ w kregu podmiotoéw zobowigzanych, do udzielenia informacji.

W sprawie IV SAB/Wr 15/04 np. Sad zobowigzat Dyr. /.../ Osrodka
Medycyny Pracy w /.../ do udzielenia lub odmowy udzielenia informacji objete;j
wnioskiem skarzgcego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia akt sprawy 1 odpisu
prawomocnego wyroku. Sad bowiem uznal, ze Osrodek ten nalezy do krggu
podmiotéw zobowigzanych, w mys$l cytowanej ustawy do udostepniania
informacji, a dane o zatrudnieniu lekarzy orzekajacych w sprawach chorob
zawodowych 1 ich kwalifikacjach stanowig informacj¢ publiczng. Sad powotat
si¢ przy tym na brzmienie przepisOw art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b”1,,d”
cytowanej ustawy, a takze art. 5 stanowigcy podstawe odmowy udzielenia
takiej informacji /wyrok z dnia 19 maja 2000r./.

W sprawie IV SAB/Wr 10/04 Sad natomiast zobowigzal Zarzad
Spotdzielni Mieszkaniowe] Lokatorsko-Wiasnosciowej /.../ do udostepnienia
badz odmowy udostepnienia informacji publicznej, okreslonej we wniosku /.../
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia akt sprawy i1 odpisu prawomocnego
wyroku.

Na wstepie swych rozwazan Sad przypomnial, ze ustawa o dostepie do
informacji publicznej ma réwniez zastosowanie do Spotdzielni mieszkaniowych.
Naleza one bowiem do grupy podmiotow reprezentujagcych inne osoby lub
jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 tej ustawy /wyrok z
dnia 2 czerwca 2004r./.

Z obu przedstawionych orzeczen wynika jednak rozbieznos¢ co do tego w
jakim terminie liczonym od dnia dorgczenia akt sprawy 1 odpisem
prawomocnego wyroku podmiot tkwigcy w bezczynnosci powinien jg usungc.
W pierwszym przypadku Sad na podstawie art. 149 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi /Dz.U. Nr 153,
poz. 1270/ zobowigzat do stosownego zatatwienia wniosku uprawnionego
podmiotu w okreslonym terminie — tu : w terminie wskazanym w sentencji. W
drugim — swe uprawnienie orzecznicze Sad wzmocnit przepisem art. 21 ustawy
o dostepie do informacji publicznej 1 zgodnie z nim termin ten okreslit na 14

dni.
VI. Wplyw spraw

W 2004r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
wptyneto 4500 skarg. Na ogdlny wplyw skarg, wniosty:

a) osoby fizyczne 3275 skarg
b) osoby prawne 1203 skargi
c) organizacje spoleczne 8 skarg

d) prokuratorzy 13 skarg
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e) Rzecznik Praw Obywatelskich 1 skarge
W postepowaniu:
a) pelnomocnicy administracji panstwowej wystepowali w 2089
sprawach

b) adwokaci jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow postgpowania
wystepowali w 391 sprawach

c) radcy prawni jako pelmomocnicy skarzacych 1 uczestnikow
postepowania wystepowali w 764 sprawach

d) doradcy podatkowi i rzecznicy patentowi wystepowali w 292 sprawach

e) prokuratorzy wystepowali w 12 sprawach

f) Rzecznik Praw Obywatelskich O

VII. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Sadu w roku 2004

W roku 2004r. sedziowie tut. Sadu przeprowadzili nastgpujace szkolenia:

s. H. Lysikowska w dniu 29 stycznia prowadzita w Izbie Radcow
Prawych we Wroctawiu wyktad nt. ,,Prawo o postepowaniu przed
Sagdami  Administracyjnymi — zmiany W  postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym od 1 stycznia 2004r.”

s. J. Sikorska w dniach 7, 14, 21 1 28 wrzesnia 2004r.. prowadzila w
Sadzie Okregowym we Wroctawiu , a w dniach 30 wrzesnia1 7, 14
oraz 21 pazdziernika 2004r.w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu
wyktady dla aplikantow sgdowych.

S. J. Sikorska w dniach 8-9 listopada 2004r. uczestniczyta, w
Luksemburgu, w seminarium dla S¢dziow nt ,,Wspolnotowe Prawo
Ochrony Srodowiska”

S. R. P¢k w dniach 29 marca oraz 22-23 kwietnia 2004r.
uczestniczyt w todzi w ,,Konferencji Podatkowe;j”

S. R. Pek w dniach 1-3 czerwca 2004r. uczestniczyt w ,, Konferencji
Podatkowej VAT”, zorganizowane] przez Izbe Skarbowg w
Szczecinie

s. R. Pek w dniach 20-22 wrze$nia 2004r. prowadzil w Izbie
Skarbowej w Katowicach wyktad nt. ,,Wybrane zagadnienia prawa
podatkowego”, na  konferencji  ,Reforma  Sadownictwa
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Administracyjnego i wybrane zagadnienia prawa podatkowego z
uwzglednieniem  prawa  europejskiego w  orzecznictwie
podatkowym”

e s. R. Pek, s. M. Rozbicka Ostrowska, H. Lysikowska w dniach 25-
26 listopada 2004r. uczestniczyli w Ogoélnopolskiej Konferencji nt
,Podstawowe  Problemy  Stosowania  Konstytucji ~ RP”
zorganizowanej przez Uniwersytet Wroctawski

e s. R. P¢k, J. Zubrzycki, H. Oz6g, s. M. Rozbicka - Ostrowska, s. L.
Blystak, s. H. Lysakowska, s. D. Mréz w dniach 3-5 grudnia 2004r.
uczestniczyli w konferencji nt ,, Prawo podatkowe 1 celne po
wejsciu do Unii Europejskiej”, zorganizowanej przez ,.elsa”
Uniwersytet Wroctawski

e s.D. Mrézis. Z. Loboda uczestniczyli w dniu 26 kwietnia 2004r.
w Lodzi, w Konferencji nt ,,VAT w Unii Europejskie;”

e s. L. Jajkiewicz, s. K. Radom w dniu 6 grudnia 2004r., w todzi,
uczestniczyty ,,Seminarium Podatkowym”

W roku 2004 kontynuowano wspotprace z wyzszymi uczelniami
a) zajecia dydaktyczne sedziow w szkotach wyzszych:

- s. H. Lysikowska prowadzi zaj¢cia na Podyplomowym Studium
Podatkowym przy Uniwersytecie Wroctawskim

- s. Z. Wisniewski jest adiunktem w Studium Nauk
Humanistycznych Politechniki Wroctawskiej

- s. B. Adamiak, s. T. Kuczynski 1 s. J. Kremis, J. Strzebinczyk,
A. Cisek sg wyktadowcami na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Wroctawskiego

W 2004r. 13 aplikantow prokuratorskich odbylo praktyki zawodowe w tut.
Sadzie, w ramach harmonogramu zaje¢ aplikanckich



Tabela 1
Wplyw i zalatwienia skarg w Osrodku Zamiejscowym NSA we Wroclawiu w latach 1994-2003
oraz w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroclawiu w roku 2004
Rok  |Pozostalo z Wplynelo skarg Zalatwiono skarg Pozostalo na (Przecietny | Wskaznik
poprzed- Ogolem w tym Ogolem w tym rok nastepny miesieczny | zaleglosci
niego roku Na decyzje i Na bez- Na rozprawie  |Na posiedzeniu Wplyw
inne akty czynnosé niejawnym
organu L.b. % L.b. %
1994 (1.020 2.850 [2.762 88 2.702 2.030 751 672 24,9 ]1.168 237 49
1995 (1.168 3.766  [3.700 66 2.639 1.918 27,7 721 27,3 [2.295 314 73
1996 (2.295 3942 3831 111 3.304 2.099 63,5 1.205 36,4 [2.933 328 8,9
1997 (2.933 4.694 4.564 130 3.507 2.336 66,6 1171 33,4 |4.120 391 10,5
1998 (4.120 5563  [5.437 126 3.953 2.500 63,2 1.453 36,8 [5.730 464 12,3
1999 (5.730 5.361 5.199 162 3.916 2.594 66,2 1.322 33,8 |7.175 447 16,1
2000 [7.175 6.355 6.196 159 4.627 2.994 64,7 1.633 35,3 [8.903 530 16,8
2001 |8.903 7.789 7.628 161 4.884 3.113 63,7 1771 36,3 |11.808 649 18,2
2002 |11.808 7.712 7.518 194 5.988 3.875 64,7 2.113 35,3 |13.532 643 21,0
2003 [13.532 6.509 |6.360 149 8.166 4.158 50,9 4.008 49,1 |[11.875 542 21,9
2004 |11.875 4.500 4.374 126 7.074 5.319 75,2 1.755 24,8 19.301 375 24,8
Ruch spraw w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu w 2004 roku
Razem sprawy SA + SAB
Wyszczegolnienie Wplyw Zatatwiono w 2004 r. Wskaznik
Stan na Pozostalo na zaleglosci
1.01.2004 r. Ogotem: wtym: 31.12.2004 r.
na rozprawie na posiedzeniu niejawnym
ogélem: w tym:
zalatwiono
wyrokiem
Wydzial I 4.547 1.980 3.333 2.737 596 86 3.194 M
Wydzial 11 1.955 748. 1.137 768 369 3 1.566 25,3
Wydzial 1T 3.162 788 1.122 906 216 6 2.828 42.8
Wydzial IV 2211 984 1.482 908 574 106 1.713 20,9
Ogolem WSA 11.875 4.500 7.074 5.319 1.755 201 9.301 24,8
we Wroclawiu:







